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of editorial origin. Plato, Laws, 624a.
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LAWS BEYOND
RELATIVITY.
COMMAND

OR FAIRNESS?

better introduction or idea is hardly possible to be suggested
starting a talk on law than with which Plato begins his piece
in the Laws:

“To whom do you ascribe the authorship of your legal arran-
gements, Strangers? To a god or to some man?”

The answer was obviously just the opposite what we would give today:
“To a god, Stranger, most rightfully to a god.”

There is hardly need to argue that today the answer would be that
“To men, most rightfully to an institution™.
What is the cause of the difference, and what are the conflicts
today we must put forward in terms of a Law that is beyond man’s
competence, and laws which are created by modern men.

According to Thomas Aquinas law is “a certain rule and measure
of acts whereby man is induced to act or is restrained from acting”
Law is directly related to human reason because the measure of hu-
man actions is reason as if reason had only one interpretation or un-
derstanding. Especially to divine reason; and in the second place to
human reason, when it acts in accordance with the purpose or final
goal implanted in it by God. Aquinas described the categories of laws
with precision. These are the eternal law, the divine law, the natural



law, and the human laws. This is a hierarchy of laws, not simply a sort
of neutral or technical classification of the laws available for man. In
order to actualize or apply this classification for the day, we shall have
to discuss the conflicts of modern reason to be able to point out the
resultant conflicts of reason vs faith. Blaise Pascal summed up the
middle stand or position of man, and his dual character, and applied
it for the conditions of the arising modern man in his Thoughts: “For
after all what is man in nature? A nothing in regard to the infinite,
awhole in regard to nothing, a mean between nothing and the whole;
infinitely removed from understanding either extreme™. This assess-
ment perceives man as part of nature which is in-between the Divine
and the monsters or beasts. As a consequence man is begirded with
dualities, the highest of which is expressed by the tension between
man’s rationality and his emotions and faith. At the dawn of moder-
nity Pascal almost depressively states that “What a chimeera then is
man! how strange and monstrous! a chaos, a contradiction, a prodigy.
Judge of all things, yet a weak earth-worm; depositary of truth, yet
a cesspool of uncertainty and error; the glory and offscouring of the
Universe™ Modern man instead of fighting for the higher standards
of his character turned away from God who proved to be a burden or
troublesome for man. What did modern man start to do according
to Pascal? “He only is our true good, and since we have left him, it is
strange that there is nothing in nature which has not served to take
his place; neither the stars, nor heaven, earth, the elements, plants,
cabbages, leeks, animals, insects, calves, serpents, fever, pestilence,
war, famine, vices, adultery, incest. And since he has lost the true
good, all things can equally appear good to him, even his own de-
struction, though so contrary to God, to reason, and to the whole
course of nature™. Modern man chose his rationality not to be the
source of modesty, but to be his instrument to emerge as God - this
modern arrogance is the major source of modern man’s distress and
reveals the major conflicts of man today for some time.

If we wish to analyze the conflicts of modern rationality and faith
in terms of man’s contemporary understanding of law, then it wo-
uld be better to divide the issue into three parts following Thomas
Aquinas’ classification of laws, i.e. I suggest to discuss the Divine Law,
i.e. the state of religion, Natural Law, i.e. the state of nature, and Hu-
man Law, i.e. the state of modern politics.

|. DIVINE LAW, THE STATE OF RELIGION

Modernity is distinguished from any other ages that in modernity
there is no truth, only opinions about it, there is no one way of life, but
only different life-styles, and there is no justice other than created by
man, i.e. law is relative. If law is relative, given the previous conditions,

3

B. Pascal, Thoughts, No. 72, https://

web.archive.org/web/20081013231458/
http://www.gutenberg.org/files/18269/
18269-h/18269-h.htm, access: 16.08.2022.

4

5

Ibid., No. 434.

Ibid., No. 425.
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6 A.Bloom, The Closing of the Ameri-
can Mind,New York: Simon and Schuster,
1987. p. 25.

7 T.L. Pangle, Leo Strauss. An Intro-
duction to his Thought and Intellectual
Legacy, Baltimore: The Johns Hopkins
University, 2006, p. 33.

there is only one outcome of it, i.e. the relativity of law. Divine law,
which is one, will become one among other laws. There is no one Law,
there are only laws. If there is no longer one law, then we can have as
many laws as we please. So we can multiple them at our convenience.
And modern man does multiply them at his will or needs. If there are
many laws with many sources, then it is no wonder that the strength
and validity of one particular law is relative. The whole modernity is
best described by the relativization of laws and values. Two supporting
views are the following on that. The one is from back to the 1980s
when Allan Bloom began his book entitled The Closing of the Ameri-
can Mind by writing that “There is one thing a professor can be abso-
lutely certain of: almost every student entering the university believes,
or says he believes, that truth is relative™. Another view, admittedly
also a Straussian in conviction, by Thomas L. Pangle writes this in his
book on Leo Strauss: “The equalization of values is the greatest dan-
ger. Values and cultures can and must be ranked in accordance with
the degree of resoluteness or seriousness with which the basic values
are held or advanced, and in accordance with their depth or shallow-
ness, their comprehensiveness or narrowness, their honesty or hypo-
crisy, their communal responsibility or irresponsibility, their degree
of veneration for their past and of revolutionary creativity looking to
their future™. If “equalization of values” takes a general view, then re-
lativity of values is the normal and not the exception. Any value is just
as good as any another. These two views originating from common
vein of thought clearly identify our present attitude and orientation
of action towards law and truth. Everything is relative, at least to the
modern liberal mindset. This is the core tenet and practice of modern
Western thought, which makes understandable why religion has been
declining in Western societies to a degree when there is no relevance
of Christian religion in the self-assessment of European culture. Let
alone hatred against Christianity and religion in general which has
become quite rampant in our culture together with self-detestation.
Atheism used to be an intellectual position but today we have only
nihilist deniers of all religious views or emotions as if there were no
laws without human reason.

As a consequence, without religion there is no faith, with whatever
qualities, and there is no religion without God - the conclusion is
that an age without God is consequently an age without faith. What
remains? Whatever human rationality can produce: relative truth, i.e.
the promise of final answers which cannot be fulfilled, and complete
nihilism that so much characterizes late modernity in the West, tho-
ugh denied by nihilists. Everyone knows that without faith hardly
anything higher can be accomplished. Therefore we all need faith, the
issue is whether the source of faith is an individual disposition or a be-
lief in God. Like faith, love, trust, loyalty, responsibility, brotherhood



and friendship, altruism and the like all need an objective vantage
point so that they can be used and respected. Modern man, however,
is deprived of any objective standards of both truth and faith other
than his own rationality which has rules but no safeguards. So when
during the Continental Enlightenment especially French thinkers pre-
ferred modern concept of rationality they also questioned, to say the
least, religion and faith, too, as we know it for long.

Religion keeps our mind’s eye always on the fundamental issues
of our lives. Living without religion relegates human beings to an or-
ganic way of existence depriving them of belief, the lubricant of all
human actions. The great temptation is how to assess religion:

« Should it be judged from an epistemological point of view, i.e.
what evidence can we cull in order to prove that God does exist?
o Should we judge it from a functional or pragmatic point of view
that would betray the conditions of religion which create the
most practical answers to human beings during their life time?

It was Pascal again who, among the first modern thinkers, chal-
lenged the suggestion that God’s existence should have to be subjec-
ted to the standards of modern scientific knowledge. He criticized
Descartes and the new cult of reason which was made dependent on
the assumption that reason should achieve absolute status in under-
standing the world or existence. But Descartes’ suggestions gained
upper hand, and Pascal remained only an “important” thinker. The
status and prestige of Divine Law lost its widespread impact when
the newly emerging modern concept of nature prescribed scholars
to trying to understand the laws of nature thus opposing the divine
law with natural laws. Its culmination was Charles Darwin’s concep-
tion of evolution that delivered a hard blow on religion. The moment
that natural laws were contrasted with the Divine Law, modern scien-
ce came to the opponent of Divine Law. This is where we are now.
Natural laws are to be investigated by modern science and modern
scientific knowledge, therefore Divine Law is deprived of its empirical
ground, i.e. nature, and also deprived of its spiritual impact because,
according to the pursuers of modern scientific knowledge, knowledge
is the ultimate source of evidence whatever issue is put forward. What
is not scientific, cannot be taken seriously, or taken into considera-
tion scientifically.

We are, yet, surrounded with religious urges, meanings and sym-
bols despite the fervor of the anti-religious tendencies over the more
than two hundred years of anti-religious and anti-Church tendencies.
Why is that furious hostility against religion? Because modern Eu-
ropean idea of progress, which is focused upon future accomplish-
ments, is blocked by the idea of future proposed by Christian theology
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and religious practice including the threat of past things which are not
irrelevant. All religions offer a solace for death or after-life. Christian
religion promises eternal life, i.e. you should not fear death because
life is not ended with your earthly passing away. In contrast modern
secular promise is an earthly paradise enwrapped in human progress
- what is more, modern science is about to oust religion.

In traditional European culture we have had two sources of wis-
dom. One is religion, the other is philosophy. The main difference
between the two is that religious wisdom targets the question of how
one should decide in a particular situation, whereas philosophical wis-
dom is directed at the aspect of all phenomena seeking the causes of
them. But modern science distanced itself to both sources of traditio-
nal wisdom. It means that the individual of the modern society sho-
uld find a way of accommodating himself to the teachings of modern
scientific knowledge as if the question of “how should I live?” can be
answered on scientific basis. But it cannot be unless you deprive the
citizen or the individual of his original free will. If all human matters
should be judged and directed by scientific knowledge then individual
freedom were immediately obliterated at once. Therefore it is not an
exaggeration to declare that forcing the individual or person to make
decisions in his or her life on the basis of sciences would completely
destroy the foundations of our culture and freedom.

Religion has always been a point of debates and passionate discus-
sions. The usual questions are concerned with the most profound ne-
eds of human existence. But what is unique about religion today? It is,
I assume, that religion has gone through a process of relativization,
therefore religion has had to share its place and functions with other
forms of human aspiration towards handling and possibly solving the
riddle of existence. Christian religion together with ancient Greek and
Roman thought provide the pillars of European-American civilization
which is more comprehensive than culture. Modern mind is based on
depriving culture of its authorities and absolutes. Modernity abhors
anything that has either transcendental or traditional roots. Because
what is good for the modern is its meaning: good is what is new. What
does it mean to suggest? Only one thing: all bad things and evil rest in
the past, i.e. what is accomplished, and therefore liable to be taken for
granted. Relativization as a modern tendency, however, plays a special
role in the case of religion. It is because religion is about the mode
of existence, not simply a particular aspect of human life. We relativi-
ze political power, knowledge, values, whatever you wish, but religion
is the very first, therefore the most comprehensive and relevant form
of understanding of human conditions tied to a pragmatic guidance
as for the issues of how one should live. The only attempt ever made
to establish a religion-free society or community was proposed by
communists, and carried out as far as they could proceed. All human



communities and states have been founded on a tacit assumption that
God or gods ensure the living and flourishing of the individuals that
are comprised by it. The exemption occurred within the European
culture during the years of communist takeover in Eastern Europe,
and parallel in the West by the radical leftists and liberals. What they
wished to achieve was a secular society in which religion had only an
inferior or even an outlaw situation, i.e. mode of life can be managed
without religion. Thus the relativization of religion did not mean the
abolishment of religion as such, but it meant the weeding out a mode
of life based on religion in favor of a secular life with all its implica-
tions and practical consequences. Religious mode of life slowly but
steadily has become one of the possible ways of life in European cultu-
re among several other alternatives. And this is the clue to discussing
religion and divine law as an issue of modern way of life. Religion lost
its pivotal role in deciding the primary issues of life of any generation.
You can be religious but may live a completely secular life fully igno-
ring religious commands. Being religious is regarded as no more than
having a hobby like playing chess.

The central issue of human existence is whether we live under eter-
nal or divine law or under provisional laws. If order is ensured for us
by eternal law, then the order of human communities should have
to observe this law. If order for man is created by human reason and
culture, or to put it differently, laws are based on and created by the
relativized nature of man, then man should only focus on laws enac-
ted by man. Needless to say that the original question of the ancient
Greek philosophy, whether man’s order is to follow physis or nomos,
no longer vexes European man. Nomos rules, physis obeys.

. NATURAL LAW: THE STATE OF NATURE

In a culture in which divine law is relativized, it is only a matter
of time that natural law is relativized or even denied, too. The con-
cept of nature and natural law has almost always mediated between
divine law and human laws. The Bible does not know the concept
of nature. It was a contemporary philosophical school, the Stoics,
who introduced into the intellectual debates the idea of equality, ba-
sed their ideas on the law of nature, thus conceptualizing the idea
of natural law which had had its widespread conceptions already in
the works of earlier philosophers. Christianity also picked it up as
correlative to the Divine Law. Political philosophy long entertained
natural law from ancient Greeks until early modern period. In early
modern period it had a strong surge by authors like Hugo Grotius,
Pufendorf, Locke, perhaps with Rousseau as the peak of this tide. In
political documents as the American Declaration of Independen-
ce (“The unanimous Declaration of the thirteen united States of
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9 ].S. Mill, Nature, The Utility of Re-
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America, When in the Course of human events, it becomes necessary
for one people to dissolve the political bands which have connected
them with another, and to assume among the powers of the earth,
the separate and equal station to which the Laws of Nature and of
Nature's God entitle them, a decent respect to the opinions of man-
kind requires that they should declare the causes which impel them
to the separation.”) or the French Declaration of Rights of Man and
of the Citizen (“The representatives of the French people, constituted
into a National Assembly, considering that ignorance, forgetfulness
or contempt of the rights of man are the sole causes of public misfor-
tunes and of the corruption of governments, are resolved to expose,
in a solemn declaration, the natural, inalienable and sacred rights
of man, so that that declaration, constantly present to all members
of the social body, points out to them without cease their rights and
their duties; so that the acts of the legislative power and those of the
executive power, being at every instant able to be compared with the
goal of any political institution, are very respectful of it; so that the
complaints of the citizens, founded from now on simple and inconte-
stable principles, turn always to the maintenance of the Constitution
and to the happiness of all.”) we have an obvious reference to Nature
clearly treated among others, for instance, by Hegel®. Later this re-
ference to Nature was left out of the liberal documents whereas the
age of written constitutions came to the fore and usual way of esta-
blishing a new political state. Today there is hardly a country without
a written constitution, but there is hardly any mentioning of nature
as the source of the constitution or the rights or responsibilities de-
rived from it. Thus the modern constitutionalism is also a symbol
of how political communities have broken off their relationship with
the idea of natural law. Why is that? The answer is to be sought in
philosophy, and the new concepts of modern way of life.

J.S. Mill has a less well-known piece which is entitled Nature.
His central argument was that why we should not follow the ancient
command namely “Follow the Nature”, or in Latin, “Naturam segui”.
There are two reasons why you should not follow nature. The one
is that it is irrational, and other is that it is immoral. Mill preferred the
human consensus about moral issues, rather than any other options.
Mill tried to illuminate what nature means by combining the ancient
and the emerging new meanings: “Nature means the sum of all phe-
nomena, together with the causes which produce them; including not
only all that happens, but all that is capable of happening; the unused
capabilities of causes being as much a part of the idea of Nature, as
those which take effect™. Thus nature is the comprehensive term for
all phenomena of the world, including their driving energies, and in-
tent to achieve their goals. Yet the command “To follow the nature” is
false, because morally it is an error to follow a teaching which offers of



“what there is”, instead of “there should be”. Mill writes: “All inquiries

are either into what is, or into what ought to be: science and history
belonging to the first division, art, morals and politics to the second™.
Accordingly the concept of nature can only suggest “what there is” but
never “what there should be”. Mill argues that the arguers of natural
law intentionally confuses the concept of Nature, which is about what
there is, with what there should be with declaring that the nature
should be the standard of what there should be. It is, according to Mill,
untenable and useless. Natural law cannot be the standard of moral
decisions because it is about what there is, and has no instrument to
judge what there should be. The idea of Nature is only a mere figment
to hide human desires, emotions and ideas in order to be able to form
the future. Mill argued that nature cannot be the source of moral
judgments simply because it is about the current state of affairs, and
second, because natural laws may contradict each other, and third,
nature needs to be improved and not to be followed. This is another
expression of man’s duty and necessity to conquer nature. If it is the
case then there is only one resort to human ambitions, which is hu-
man reason that is capable of completely ruling and establishing the
frameworks of human community life.

So the liberals of various persuasion managed to destroy natu-
ral law and natural right theories. They could achieve that through
changing the meaning of nature. So far Western understanding of
nature has gone through at least two major changes. The one was its
invention, the second its formation into a law (natural law), but now
we have been heading for a third understanding or interpretation of
nature. This third and new meaning is to be attributed to the more
and more robust appearance and grip of virtual reality in man’s life,
which in its scope and intensity acts as if the creation of man, i.e. vir-
tual reality, would have the force of nature. It is not unprecedented,
only its presentation has shown various images, for money, for instan-
ce, being completely a human artifact, acts and behaves like a natural
phenomenon among men. Having similar consequences than any
natural forces might have, usually unpredictable and if predictable,
they cannot be staved off, thus money has a very special status among
man’s inventions. Likewise we have been witnessing a rapid, profoun-
dly influential and unavoidable occupation of everyday human life by
images, pictures, visual effects that dominate our thought, imagina-
tion and emotions more and more. The point of this development is
not, however, that old contents or messages have found new channels
to reach people, but it is that man has created a brand new reality in
which the old rules and suggestions of human wisdom cease to be
applicable, what is more, some people can live almost completely in
this new realm of virtual reality having its own rules, customs, and
first and foremost, assumptions and suggestions how you should live.

10 Ibid., p.11.
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Live as if you were the single and only one in the world. If the first
and second meanings of nature were developed in order to declare
the boundaries of reality, the recently created third realm of nature
does not have a limit, because virtual reality as such enjoys infinity.
Thus compared to the first two meanings of nature, the third one
promises infinite reality almost or completely equal to the unlimi-
tedness of imagination, or using political terms, the final meaning of
history whether be it communism or the liberal heaven of individual
freedom, often referred to as the end of history. One could remind
oneself of Karl Popper’s theory of World I, II, and III. But Popper’s
classification of reality or the world is concerned with how to crown
human reason. His World I is concerned with the physical events and
objects; World II is with mental processes, and World III with the
products of thought. What I am suggesting is not the classification of
worlds from the perspective of thought, but the changing character
of how we can perceive reality, and how we can create reality with
roughly with the some qualities of the reality which had existed prior
to man’s creation. We must not despise the potential of man’s capacity
of creating worlds or realities which are mostly the products of human
intellect or mind. Even if these realities - innocent looking pictures,
films, TV with its endless flow of pictures and information, internet
networks and public media, etc. — are simply the products of human
intellect, they can or very likely they might replace reality as what we
have so far identified it with. All in all nature has a third meaning. But
the relationship between the different levels of the understanding of
nature, the force of the first and second nature would not seize just
because of the allegedly higher status of the third nature.

[1I. HUMAN LAWS: THE STATE OF MODERN POLITICS

The development of the conception of the third Nature began with
the radical reassessment and relativization of laws. The breakthrough
occurred with the allegedly scientific justification of the feasibility
and necessity of radical changes to be carried out in a political com-
munity. Such changes, according to this modern idea, can only be
implemented if destruction precedes the construction of any new in-
stitution by political means. The desire for radical changes has been
focusing on demolishing what there is in the name of what there sho-
uld be. Radical political means are needed in order to implement any
new idea, once this idea takes root, no longer the laws but the novel
ideas will dictate what should be done by political means. In the late
18th century Edmund Burke was abhorred by the new political radica-
lism, whereas Roger Scruton experienced something similar in France
in 1968, and became a conservative for a life passionately attacking the
radicalism of any kind.



It is unquestioned that it was the French Revolution that brought
about the conditions of the decisive modern dominance of human
laws stripped of both divine and natural laws. The French revolution
deliberatively sought to achieve a major change between the relation-
ship of faith and reason realizing complete split between faith and
reason claiming absolute priority over all epistemological issues. By
creating political conditions, esp. during the period of the Legislative
Assembly, for the complete restructuring the French society accor-
ding to the idea of equality granted to individuals. The representati-
ves truly believed that they can enact any ideas and pass them as laws.
Elated and enthusiastic members of the Assembly did not observe the
limits of law-making, thus they started transforming the meaning
of Law emphasizing the subjective or individualistic perspectives of
different issues like divorce. As a result in most European languages
developed a dual meaning of the concept of Law. The French Loi
and Droit, the German Gesetz and Recht etc. were meant to split the
original meaning of Law which was more or less preserved in the
English concept of Law. But whereas Loi and Gesetz preserved its
general and comprehensive meaning of Law, Droit and Recht came
to be used as expressing the individual and subjective aspect of Law.
For comparison Divine law was one, natural laws were few, and now
we have many human laws which, at least not intentionally, do not
overlap with neither the Divine nor the Natural laws. Today all laws
are founded on man’s rationality, more precisely, on the development
of human reason which proudly bangs its chest — I do not need any
outside assistance in order to be able to produce laws. At the begin-
ning of modernity, during the early decades of the quarrel between
ancients and moderns, the taken for granted acceptance of Divine
Law and the changing meaning of Nature created the conditions for
a world in which all laws are enacted on the basis of human consent
and compromises.

The rephrasing of the contents of Nature paved the way for a new
understanding of human laws as well. The new conception of human
law was derived from the idea of an assumption that a law is no more
than the consent of human beings, and the strength of a law depends
on the legitimacy of the law in question. The symbolic embodiment
of modern law is the political constitution. It was conceived from its
inception in the 18th c. not only a political document but the product
of pure political reason. In other words, peace and other final political
goals can be implemented by applying the concept of reason. This was
the age of reason. By the very same thought, both Divine Law and
Natural Laws were no longer needed to maintain order in the human
world. This was the moment when not only faith but experience was
also contrasted with reason. John Dickinson in the Constitutional Co-
nvention of 1787 said that “Experience must be our only guide. Reason
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may mislead us.” How perfectly this statement hits the essence of the
core problem: in classical times man resorted to experience which
they tried to rationalize afterwards. But from now on, unaided reason
claimed the central role what and how to make a decision. In the 18th
c. it was just a short distance to argue that historical experience does
not have any hold on the imagination of the living generations. Next
to the negligence and downright despise of religious believes and old
fashioned love of wisdom, i.e. good guidance of how one should live,
history was also dumped.

It can hardly be denied that the world we have so far known, is
gone. History is gone, customs are gone, wisdom is gone, nature is
gone — and God were to be gone before man would be gone. And
before man is gone his rationality would be gone, paradoxically, in
the name of reason. Today modern Western man believes that he
really masters the universe, although he still does not know neither
the depth, nor the height of existence. There is no covering theory
of existence, only brilliant insights how the universe or the invisible
minor particles of the matter are likely to be structured. It is amazing
how human mind has been capable of providing newer and newer ide-
as and theories about the structure of the physical matter. Yet the pro-
portions of the existence are constantly underestimated by modern
sciences. And human mind almost completely ignores the structure
of the spirit, the reality of things that cannot be empirically described.
Phenomenology made an attempt to amend this flaw. But Pascal’s and
Nietzsche’s insights about the rising arrogance (the equivalent of the
Greek hubris) have had to come to be taken more than seriously. Mo-
dern man tends to create conditions in which the basis of his decisions
is solely founded on his own mind, understanding and interpretation
about what there should be. So man who has an in-between position
in existence now tries to discard his original conditions and create his
absolutely own world in which everything depends on his will and
social compromise favoring individual human rights contrasted with
both divine and natural law.

The major issue, politically speaking, is whether natural laws can
be applied to human moral law to the same validity than to the natu-
ral world. Modern revolt not only questioned its possibility but denied
straight to apply natural laws to human moral world as we have seen
by J.S. Mill’s arguments. The reason is that nature dictates a hierar-
chical understanding of existence whereas man has the right and even
the strength to challenge the force of natural laws and thus natural
right as well. Moral correctness today does not mean an intention to
abide by natural moral laws, because they are none, but it implies an
abstract or unqualified rationality that dictates what is right and what
is not. This rationality is unqualified because this sort of rationality
believes that rationality is capable of defining itself, or establishing



his own sphere of validity. But it is a wrong assumption. Nothing in
existence can claim a self-justification, unless it is God. The bravest
anti-religious arguer could say that even God needs justification
thus it is the most noble task is to cut the endless line of respect and
subordination to something higher. Where to cut this endless chain
depends on man contemporary ever, otherwise we could not esta-
blish the necessary rules for man to live together in a particular age.
Lowering the standards of what and how to enact laws by man is the
core and essence of modernity. Giving up the divine source of the
laws simply betrays the nature of modern man and modern regimes,
most particularly the so much adored modern democracy, whatever it
means. Modern democracy abhors greatness. Modern man does not
want moral improvement only moral views or opinions regarded to
be equally legitimate and having equal value.

This paradoxically ambiguous or in-between condition of man
compels him, among other consequences, all the time hesitating be-
tween his reason and his faith. As a result the European man has de-
veloped a double nature based on dual sources of wisdom, i.e. insights
how we should live: one on the products of his rational inferences, i.e.
philosophy or science, and the other is the commands of revealed re-
ligion, i.e. the Bible. Both sources of wisdom have developed its own
suggestions for the concept of order through the idea of law. We are
few, certainly not many who are ready to entertain issues devoted
to the hierarchy of law, its relationship with order, and the meaning
of human life. Anyone wishing to challenge today’s so-called liberal
arrangements, will have to fight with a much stronger and more inc-
lusive idea according to which human development has always one
option - to serve progress. Progress is less important than the attitude
developed towards it: since progress is necessary, one does not have
any option. You either serve progress, since it is inevitable and mo-
rally sounds positive, or you stop thinking and should only serve the
progressivism. Discussing the idea of progress does not mean to catch
up with some ideological debates, on the contrary, it is a fundamental
philosophical issue in order to find a real foundation of our mindset.
In order to achieve this goal we must give a rough but precise picture
of what is and where we are at the moment.

First, we live in an age of a radical secularization. It has been po-
inted out by Charles Taylor that the major feature of modernity is
secularization, and not the changing role of reason". If it is correct,
and I believe it is, then we have to overview its additional but relevant
consequences. I can add two ones. The one is man’s radically chan-
ged view on Nature. Before modernity Nature had been regarded as
a context of human life and understanding of what life is by the force
of creation whether it is from chaos as the ancient Greeks believed, or
by the act of God as Christianity professes. After the breakthrough of
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12 R.Rorty, The Priority of Democracy
to Philosophy, [in:] Objectivity, Relativism,
and Truth, Cambridge, Mass. and Lon-
don, Cambridge Universty Press, 1990,
Pp- 175-196.

modern mentality Nature became the enemy of human flourishing
or an obstacle of human reason. Nature must be conquered as the
modern credo requires it of scientists and politicians. The other is
that politics is the final solution to human problems. J.-J. Rousseau
is rightly labeled as a dual thinker to initiate and form modernity.
As a limitless or unconfined thinker he had several ideas, often con-
tradicting each other, but serving both short and long term political
developments. His long lasting impact is rooted in his suggestion and
argument that politics or the political should be taken as an antidote
against man’s botched development. Today talking about politics is
practically assumes the context of democracy - it seems to be taken
for sure that democracy is good, or even the best regime imaginable
if the adjective “liberal” is added or glued to it. There is no grosser
mistake than to believe it. But it is the case today: the modern man has
found its best political order and from its position it is entitled to de-
nigrate, to say the least, any other views or conception about the good
order and governance. Thus we have three serious aspects or dimen-
sions of discussing the current conflicts of modern reason and faith.

If the practice of the relativity of truth dominates modern life,
then it is obvious that in modern politics all non-relative ideas are do-
omed or will be subject to failure. The form of modern government is
modern republics or rather modern mass democracies. They depend
mainly on the manipulation of the masses which are subject to the
manipulation of their elites. In today’s mass societies there are only
two fields which claim to have absolute freedom. The one is modern
science, and the other is modern media or journalism. The previous
enjoys its freedom on the common assumption that science is capable
of conquering the infinite, there is no obstacle that cannot be over-
come by the skills and limitless imagination and sources of modern
science. What scientists want to do, there can be no legitimate moral
questioning of their needs; likewise, journalists believe that it is their
unquestionable right to poke their noses into everything what they
want, as if they were the ultimate bulwark of justice. Not truth, but
justice. Because most of them are devoted to justice and not to truth.
Otherwise anyone’s any claim is to be judged on the basis of relativity
of truth. Why is that? Because democracy, the will of the masses, is
more important than truth. In earlier ages it was divine law and de-
rivative natural law that served as vantage points for judging issues.
In modernity, it is only human agreement or consent, and general
will that can lay the foundation of law-making. Let me correct myself,
according to postmodern political thought, a 14 Foucault and even
more Richard Rorty, democracy, i.e. general will, is to be preferred to
philosophy, i.e. truth'.

Modern law-making is based on the conception of Rousseau’s
general will. Not technically, but morally speaking he argued that
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the majority cannot err, or at least we have no reason to doubt abo-
ut the wish or will of the people. If his argument is correct then
there is no justification of challenging the Law of the People or the
Will of the People. Although Rousseau had a number of excellent
insights, he was certainly mistaken with his suggestion about the
general will. The general will is both logically and historically either
wrong or right, i.e. it can err but surely decide directions of human
actions. In politics the problem is not the long term result but the
short term effect which can devastate the best ideas for ever, and
leave space for evil, too. The majoritarian decision is the outcome
one of the worst argumentations of political leadership. Majorita-
rian decision is apt to select leaders, but is silent about the goals and
quality of leadership.

Modern man’s arrogance has been producing ample examples of
his self-conceit. We have in everyday parlance endless suggestions that
it is we, men, who created everything around us, so it is us who make
the necessary changes. It is man who started the modern program
of conquering nature, and now, that climate change seems to be lur-
king around the corner, every modernist begins shouting that it is us
who can stop the unfavorable trends of climate phenomena. Really?
Or when the gender propagandists claim that there are some 70 or
8o genders opposed to the natural male/female division. How many?
As many as human desires or calculations want to have. And a third
example is how virtual reality has been changing man’s aspirations to
live a good life. Most of us have been using all kinds of gadgets capable
of creating virtual reality. Virtual reality promises the availability of
knowledge for all of us at any time. Even the less talented would know
that if he or she needs some information it is enough to consult the
Web. You are no longer required to learn anything, or concentrate on
anything for more than a couple of minutes, because the management
of knowledge provides anyone with what he or she needs. This new
relationship to knowledge has produced a new breed of generations
who prefer virtual reality to actual one, and can and would argue that
they do not have to study as the members of earlier generations, be-
cause education itself is to be conceived differently. Nothing matters
that has a binding character neither to the past or to ideas, emotions
and decisions which may influence anyone’s decision of the day. All
these examples are demonstrated in order to be able to claim that mo-
dern human reason is a form of self-conceit. There is only one form
of knowledge, what is created by human reason, and knowledge is
available without making any significant efforts. People prefer living
in a virtual rather than an actual reality - they prefer to be elsewhere
rather than here and now. And if reason fails or errs, it is reason alone
that can respond properly to a new situation. Human laws today are
not exemptions but the testimony of arrogance of modern reason of
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man which might lead to a never seen concentration in the hand of
a very narrow circle of the men of reason.

What we think of Law will certainly betray what we believe about
the sources, structure and conditions of Order. Modern conception of
Order is rooted in the dominance of human laws based on the negation
or negligence of both Divine and Natural Laws. Human laws conceived
in at least the last century have gradually crowned the cult of mo-
dern reason which triumphs over any other forms of the acquisition of
knowledge and what is more, the relationship with reality, like wisdom
that is still based on the limited character of human action and tho-
ught, and over faith by contrasting it with a compartmentalized con-
ception of reason. Human reason has been amassing more and more
knowledge while loosing his self-control and a chance to live freely.
Virtual nature may just as well strangle man as Nature independent
of human intervention, but the stake has also been increased: shall we
remain man, or turn into a being that cannot be characterized by qu-
alities and terms that we have so far used for understanding ourselves.
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ABSTRAKT

Dla wigkszoéci z nas dzisiaj prawo oznacza regule uchwalong przez
jakas wladze ustawodawcza. Jesli prawo okaze sie wadliwe, zastapi je
nowe prawo. Weczeéniej prawo bylo nakazem, ktérego nie mozna byto
dowolnie zastapi¢ innym prawem. W tym mozemy dostrzec rdznice
miedzy starozytnym a wspélczesnym rozumieniem prawa i stano-
wienia prawa. Wyjasnienia nalezy szuka¢, wskazujac na wzglednos¢
prawa w naszej nowoczesnej koncepcji prawa w poréwnaniu ze sta-
rozytnym postrzeganiem tego, jak prawo musi by¢ traktowane po
sformulowaniu - ma ono moc nakazu. W dalszej czg¢$ci oméwione
zostang trzy aspekty prawa — prawa boskie, naturalne i pozytywne
- przy zalozeniu, ze dominujgca dzis idea prawa opiera si¢ na koncep-
cji wzglednosci prawa, ktdra najbardziej pasuje do nowo powstajacej
trzeciej koncepcji natury to zwykle odpowiada potrzebie wspodtcze-
snego czlowieka, by wyprzeé zaréwno religie, jak i filozofie. Ten trzeci
sens natury najlepiej oddaje pojecie wirtualnej rzeczywistosci. Jest to
pojecie obejmujace caly sztuke wspodlczesnego czlowieka, ktdra stwo-
rzyt dzieki nowoczesnym naukom i rozwojowi technologicznemu.
Tak wiec stan religii (prawo boskie) i stan natury (prawo naturalne)
nalezy rozumie¢ poprzez badanie stanu wspolczesnej polityki, ktory
zapewnia rzeczywiste warunki wspolczesnej rzeczywistosci wirtual-
nej i zaklada dominacje wzglednosci praw.

ABSTRACT

For most of us today a law means a rule that is enacted by some
legislature. If the law proves to be a flaw, then a new law would replace
it. Earlier a law was a command which could not have been replaced
by another law at will. In this we can detect the difference between the
ancient and the modern understanding of law and law-making. The
explanation must be sought by pointing out the relativity of law in
our modern conception of law compared to ancient perception of how
a law must be treated once framed - it has the force of a command. In
what follows the three aspects of law - the divine, natural and positive
laws — will be discussed with the assumption that the dominant idea
of law today is based on the conception of the relativity of law which
fits most the newly emerging third concept of nature that tends to suit
modern man’s need to oust both religion and philosophy. This third
meaning of nature is best expressed by the concept of virtual reality.
It is a covering term for all the arts of modern man that he has been
creating by modern sciences and technological developments. Thus
the state of religion (divine law) and the state of nature (natural law)
are to be understood by exploring the state of modern politics which
provides the actual conditions of modern virtual reality, and presup-
poses the dominance of the relativity of laws.
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1 Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 3 listopada 2009 r.
Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania. Pra-
wo do nauki. Obecnosé symboli religijnych
(krzyza) w szkole publicznej (Lautsi v. Wlo-
chy), skarga nr 30814/06, Lex nr 523579, s. 2
(dalej: Wyrok ETPC z 3 listopada 2009 r.).

KATECHEZA

W SZKOLACH

PUBLICZNYCH
W WYBRANYCH

PANSTWACH RADY
EUROPY. PROBA
WYPRACOWANIA
ZASAD

becnos¢ katechezy w szkotach publicznych wynika

z wolno$ci sumienia i wyznania. Jest ona chronio-

na przez art. 9, a takze art. 14 Europejskiej konwencji

o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (da-
lej: Konwencja). W szczegdlnosci art. 9 stanowi, ze: ,Kazdy ma prawo
do wolnosci mys$li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnosé¢
zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrzniania in-
dywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, prak-
tykowanie i czynnosci rytualne”. Istotne znaczenie dla omawianej
kwestii ma takze art. 2 Protokotu dodatkowego do Konwencji, ktory
zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) stanowi lex specialis do art. 9 Konwencji'. Glosi on, Ze:
»Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje
funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo
rodzicéw do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich
wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. Te wolno$¢
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rodzicow ETPC uznal za jeden z fundamentéw spoteczenstwa de-
mokratycznego - zapisana jest ona w Konwencji i przyczynia si¢
do ksztaltowania tozsamo$ci 0sob wierzacych i ich $wiatopogladu.
Przedmiotowa wolno$¢ jest takze istotna dla ateistow, agnostykow,
sceptykow i ludzi obojetnych religijnie?.

Odpowiedz na pytanie, czy mozna wskaza¢ zasady dotyczace
obecnosci katechezy w szkotach publicznych w panstwach czlonkow-
skich Rady Europy, jest o tyle cenna, ze ETPC takze podejmuje proby
okreslenia tych zasad’. ETPC wskazuje wérdd nich m.in. - w zakresie
obowigzkéw panstwa - uznanie prawa rodzicow do poszanowania
ich przekonan religijnych i filozoficznych; ochrone pluralizmu w na-
uce; zapewnienie otwartego srodowiska szkolnego, zachecajacego
raczej do wlaczania niz wylaczania oséb; odrzucenie indoktrynacji
w funkcjonowaniu szkoly i przekazywanie wiedzy w sposob obiek-
tywny, krytyczny i pluralistyczny.

GWARANCJE NAUCZANIA KATECHEZY W SZKOtACH
W PRAWIE KRAJOWYM WYBRANYCH PANSTW

Gwarancje prawne obecnosci katechezy w szkole publicznej
w Niemczech i w Polsce zostaly zawarte w konstytucjach obu tych
panstw. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.* w art. 53 ust. 4 glosi, Ze:

»Religia ko$ciola lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolnoé¢ sumienia i religii innych oséb”.
Natomiast Konstytucja RFN z 23 maja 1949 r. w art. 7 ust. 3 stanowi,
ze: ,Nauka religii w szkolach publicznych, z wyjatkiem szkot bezwy-
znaniowych, jest zwyklym przedmiotem nauczania™.

Jesli chodzi o nauczanie religii katolickiej, przedmiotowe gwaran-
cje zostaly zapisane w umowach miedzynarodowych zawartych mie-
dzy panstwami a Stolicg Apostolska i staly sie nastepnie modelowe
dla gwarancji nauczania katechezy innych wyznan wpisywanych do
ustawodawstwa krajowego. Gwarancja nauczania katechezy zostala
zapisana w konkordacie z Niemcami z 1933 ., z Wlochami z 1984 r”
iz Polska z 1993 r.® Poza wskazanym konkordatem niemieckim, obec-
no$¢ religii w szkole gwarantuja w zawartych przez siebie umowach
ze Stolicg Apostolska poszczegolne landy niemieckie’.

Nauczanie katechezy w szkotach publicznych, jak pokazuja
regulacje w poszczegé6lnych panstwach, ma posta¢ albo obligatoryj-
ng, albo fakultatywnga. Zaréwno w Polsce, jak i we Wloszech, kate-
cheza jest przedmiotem fakultatywnym. W innych panstwach, gdzie
edukacja religijna w szkotach publicznych dokonuje sie¢ w formie
obligatoryjnej, co ma miejsce np. w Niemczech, istnieje jednakze
mozliwo$¢ zwolnienia ucznia z obowigzku udzialu w niej na wnio-
sek rodzicow™.
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2 Decyzja Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 26 czerwca 2001 1.,
Wolnos¢ wyznania. Warunki dopuszczal-
nosci skargi indywidualnej do ETPC (Sa-
niewski v. Polska), skarga nr 40319/98,
Lex nr 48032, pkt. 1 (dalej: Decyzja ETPC
726 CZErwca 2001T.).

3 Wyrok Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka z dnia 29 czerwca 2007 1.,
Zakres stosowania prawa do nauki (Folge-
ro v. Norwegia), skarga nr 15472/02, Lex nr
289637 (dalej: Wyrok ETPC z 29 czerwca
2007 r.); Wyrok ETPC z 3 listopada 2009 r.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483).

5  Tekst polski za: Konstytucja Niemiec,
przel. B. Banaszak, A. Malicka, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2008.

6  Art. 21: ,Der katholische Religion-
sunterricht in den Volksschulen, Be-
rufsschulen, Mittelschulen und héheren
Lehranstalten ist ordentliches Lehrfach
und wird in Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen der katholischen Kirche
erteilt. Im Religionsunterricht wird die
Erziehung zu vaterldndischem, staatsbiir-
gerlichem und sozialem Pflichtbewusstse-
in aus dem Geiste des christlichen Glau-
bens- und Sittengesetzes mit besonderem
Nachdruck gepflegt werden, ebenso wie
es im gesamten {ibrigen Unterricht ge-
schieht. Lehrstoff und Auswahl der Leh-
rbiicher fiir den Religionsunterricht wer-
den im Einvernehmen mit der kirchlichen
Oberbehorde festgesetzt. Den kirchlichen
Oberbehorden wird Gelegenheit gegeben
werden, im Einvernehmen mit der Schul-
behorde zu priifen, ob die Schiiler Reli-
gionsunterricht in Ubereinstimmung mit
den Lehren und Anforderungen der Kir-
che erhalten®, Konkordat zwischen dem
Heiligen Stuhl und dem Deutschen Reich,
20 Juli1933, AAS 25 (1933), s. 389-414.

7 Art. 9. 2: ,La Repubblica italiana,
riconoscendo il valore della cultura reli-
giosa e tenendo conto che i principi del
cattolicesimo fanno parte del patrimonio
storico del popolo italiano, continuera
ad assicurare, nel quadro delle finalita
della scuola, l'insegnamento della reli-
gione cattolica nelle scuole pubbliche non
universitarie di ogni ordine e grado. Nel
rispetto della liberta di coscienza e della
responsabilita educativa dei genitori, & ga-
rantito a ciascuno il diritto di scegliere se
avvalersi o non avvalersi di detto insegna-
mento. All'atto dell'iscrizione gli studenti
oiloro genitori eserciteranno tale diritto,
su richiesta dell'autorita scolastica, senza
che la loro scelta possa dar luogo ad al-
cuna forma di discriminazione”, Accordo
tra la Santa Sede e la Repubblica Italiana
che apporta modificazioni al Concordato
Laterannense, Protocollo addizionale, 18
febbraio 1984, AAS 77 (1985), pp. 521-578.

»KULTURA PRAWNA", TOM 4, NR 1-2, 2021



8  Art.12 ust. 1: ,Uznajac prawo rodzi-
cow do religijnego wychowania dzieci
oraz zasadg tolerancji, Paristwo gwaran-
tuje, ze szkoty publiczne podstawowe
i ponadpodstawowe oraz przedszkola
prowadzone przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej organizuja
zgodnie z wolg zainteresowanych nauke
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych”, Konkordat miedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Pol-
ska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1. (Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318).

9 Zob. K. Warchatowski, Nauczanie
religii w formie obligatoryjnej w umowach
konkordatowych z paristwami europejski-
mi, ,Prawo Kanoniczne” nr 3-4 (1997),
5. 203.

10 J. Krukowski, Konkordat polski. Zna-
czenie i realizacja, Lublin 1999, s. 136.

11 Te korelacje wskazywal Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (skarga nr
7710/02), przywotujgc Orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia
1993 1., sygn. U 12/92 (dalej: Orzeczenie
TK z 20 kwietnia 1993 r.), i twierdzac, Ze:
»~Wlaczenie nauczania religii do progra-
mu szkot publicznych nie narusza konsty-
tucyjnej zasady rozdziatu Kosciota kato-
lickiego od panstwa ani zasady $wieckosci
ineutralnosci panistwa. Wedtug Trybuna-
tu Konstytucyjnego przedmiotowe zasady
wymagaja zachowania autonomii zaréw-
no panstwa, jak i Kosciota katolickiego
w podlegtych im sferach. Niemniej jednak
autonomia ta nie powinna prowadzi¢ do
»izolacji« czy wrecz »konkurencjic, lecz
wprost przeciwnie - powinna umozliwi¢
stronom wspoltprace w dziedzinach takich
jak ksztalcenie etyczne dzieci dla wspol-
nego dobra i rozwoju jednostek. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzit ponadto, ze
$wiecki charakter pafistwa i jego neutral-
noé¢ nie moga oznaczaé zakazu naucza-
nia religii w szkotach publicznych”. Zob.
A. Maziarz, Zasady nauki religii w szko-
tach w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Glosa” nr 1 (2011), 5. 130.

12 Ch. Stark, Art der Gewdhrleistungen,
[in:] Grundgesetz. Kommentar. Band 1,
Hrsg. H. Mangoldt, C.H. Beck, Miinchen
2018, s. 480.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. U 10/07.

14 Orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 30 stycznia 1991 r., sygn.
K11/90.

OBECNOSC KATECHEZY W SZKOLE A ZASADY
USTROJOWE PANSTW DEMOKRATYCZNYCH

Obecnoé¢ katechezy w szkotach publicznych, zdaniem zaréwno
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), jak i ETPC, jest
efektem wzajemnej korelacji kilku zasad ustrojowych panstw demo-
kratycznych. Nalezg do nich $wiecko$¢, neutralno$¢ swiatopoglado-
wa (polaczona z zakazem indoktrynacji i dyskryminacji ze wzgle-
déw $wiatopogladowych), uznanie roli rodzicow jako pierwszych
wychowawcéw wlasnych dzieci, takze w sferze wyznaniowej. Istot-
na jest takze zasada wspolpracy panstwa z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ktora wyparla chtodng w swoim wydzwieku zasade
rozdziatu". Wspolczesnie panstwa demokratyczne nie promulguja
rozdzialu od jakiegokolwiek podmiotu Zycia spolecznego, lecz prze-
ciwnie — gloszg wspolprace, gdyz tylko ona gwarantuje pomyslnosé
w realizacji ,,dobra wspdlnego”. Warto podnie$¢, ze ani Polska, ani
Wlochy nie zapisaty w sposéb literalny zasady rozdziatu panstwa
od ko$cioléw w obowigzujacych aktach prawnych. Wrecz przeciw-
nie, Polska w swojej Konstytucji uznala zasade wspotpracy (art. 25
ust. 3), a Wlochy wskazaly ja w swoim accordo ze Stolicg Apostol-
ska w1984 r. (art. 1). Doktryna niemieckiego prawa konstytucyjnego
uznaje, ze $wieckos¢ Niemiec nie oznacza laicyzmu i Ze relacje mie-
dzy panstwem a Ko$ciotem wyznacza ,,pozytywny rozdzial”, ktéry
stuzy przyjaznej wspotpracy™.

Kluczowg zasada ustrojows, stanowigcg fundament dalszych
rozwazan dotyczacych obecnosci religii w szkole publicznej, jest
$wieckos¢ panstwa. Jak stusznie zauwazyt TK w wyroku z dnia 2
grudnia 2009 r., samo sformutowanie ,,panstwo §wieckie” nie ma
jednolitej wykladni i za kazdym razem nalezy ja wydobywac, bio-
rac pod uwage kontekst aksjologiczny i kulturowy danego panstwa.
Inaczej $wiecko$¢ rozumiana jest w (przywotanej w przedmiotowym
wyroku) Francji, inaczej w Polsce. Zdaniem TK panstwa $wieckie-
go nie nalezy wspolczes$nie utozsamia¢ ze skrajng formula zupelnej
separacji pafistwa od koéciolow i zwigzkéw wyznaniowych, takze
w zakresie nauczania religii w szkotach publicznych®. Co si¢ z tym
wigze, jak wskazal TK, $wieckoé¢ panstwa z jednej strony nie moze
by¢ podstawa do wprowadzenia obowigzku nauczania religii w szko-
tach panstwowych, a z drugiej - nie moze oznacza¢ zakazu takiego
nauczania, jesli zycza sobie tego zainteresowani obywatele. Jak dalej
skonstatowat TK, inne rozumienie $wiecko$ci i neutralno$ci panstwa
oznaczaltoby ingerencje panstwa w wolno$¢ sumienia i wyznania
obywateli*#**. Tym samym zasada $wiecko$ci i neutralno$ci panstwa
musi by¢ wyktadana w harmonii z innymi zasadami ustrojowymi, do
ktorych nalezg w przedmiotowym zakresie takze: wspotpraca pan-
stwa i kosciotéw, wolno$¢ sumienia i religii, a takze poszanowanie
woli rodzicow w kwestii wychowania wlasnych dzieci. Wymienione
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zasady ustrojowe sg podzielane przez wspolczesne panstwa $wieckie.
TK uznal, Ze wskazana przez niego wyktadnia terminu ,,pafdistwo
$wieckie” harmonizuje z podobnym rozumieniem §wiecko$ci w in-
nych panstwach europejskich, takze w tych, w ktorych nauka religii
odbywa si¢ w formie obligatoryjnej. Jest takze zgodna z miedzyna-
rodowymi konwencjami praw czlowieka, wéréd ktoérych TK wska-
zal m.in.: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
(art. 18 ust. 11 4) uchwalony dnia 16 grudnia 1966 r., Powszechng de-
klaracje praw czlowieka (art. 18) uchwalong dnia 10 grudnia 1948 r.,
Deklaracje Zgromadzenia Ogélnego ONZ o likwidacji wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach (art.
1) przyjeta dnia 25 listopada 1981 r. Tym samym, jak stwierdzit TK,
panstwo $wieckie nie moze uchyla¢ si¢ od obowigzku zapewnienia
takiego wychowania religijnego i w takim miejscu, aby jedno i drugie
odpowiadato woli rodzicow®.

W historii problemu obecno$ci edukacji religijnej w szkotach pu-
blicznych nalezy mie¢ na uwadze fakt powaznej dyskusji publicznej,
niepozbawionej niecheci srodowisk nieprzychylnych Koéciotowi kato-
lickiemu zaréwno we Wtoszech®, jak i w Polsce”. Ostatecznie w Polsce
kwestia ta zostata rozstrzygnieta na korzys¢ obecnosci religii w szko-
fach publicznych wyrokiem TK z dnia 20 kwietnia 1993 r.*

W poszukiwaniu wykladni pojecia ,,§wieckos¢ panstwa” i sposobu
zastosowania tej wyktadni do obecnosci edukacji religijnej w szkole
publicznej, nie nalezy zapominac¢ o przyktadzie Francji, ktéra ,,$wiec-
kos$¢” rozumie skrajnie — prowadzi to do izolacji Ko$ciota od panstwa,
takze w zakresie funkcjonowania szkoty. Obowiazujaca we Francji
ustawa z 1905 1. 0 rozdziale Kosciota od panstwa wprowadzita za-
kaz nauczania religii w budynkach szkét publicznych. Francja (poza
Alzacja i Lotaryngia, gdzie obowigzuje wcigz konkordat napoleonski
z 1801 r.) pozwolila jedynie w ramach jednego dnia w tygodniu wol-
nego od zaje¢ szkolnych, aby na katecheze w szkole uczeszczaty dzieci
w wieku od 6. roku zycia do 13. roku Zycia. Pozostate dzieci moga
uczy¢ sie o swojej wierze poza budynkami szkolnymi.”

PANSTWO JAKO ORGANIZATOR KATECHEZY
W SZKOLE PUBLICZNE)

Panstwo jest postrzegane przez ETPC jako ,,neutralny i bezstron-
ny organizator mozliwo$ci wyznawania réznych religii i wierzen™.
Stad ,,rola panstwa jest przede wszystkim pomaganie w utrzymaniu
porzadku publicznego, harmonii religijnej oraz tolerancji w demo-
kratycznym spoleczenstwie, szczegdlnie pomiedzy przeciwstawnymi
grupami”™. ETPC podniosl, ze na panstwie ciazy obowiazek pelnie-
nia funkcji edukacyjnych i wychowawczych. Za jedng z form reali-
zacji tego obowiazku nalezy bez watpienia uzna¢ katecheze w szkole
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15 Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r.,
s. 8.

16 Zob. K. Misiaczek, Wioski model na-
uczania religii katolickiej, ,,Studia Kate-
chetyczne” nr 7 (2010), s. 60-63.

17 Zob. P. Borecki, M. Pietrzak, Bez-
stronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicz-
nych a Trybunat Konstytucyjny, ,,Panstwo
i Prawo” nr 5 (2010), s. 22.

18 Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r.,
OTK 1993/1, poz. 9.

19 J. Krukowski, Koscidt i paristwo: pod-
stawy relacji prawnych, RW KUL, Lublin
2000, $. 51.

20 Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 1.
Brak dostepu do lekcji etyki w szkole dla
0s6b nieuczeszczajgcych na lekcje reli-
gii a dyskryminacja, (Grzelak v. Polska),
7710/02, teza 2, SIP Legalis nr 227037 (da-
lej: Wyrok ETPC z 15 czerwca 2010 1.).

21 Wyrok ETPC, Wielka Izba z dnia 18
marca 2011 ,Wolnos§¢ mysli, sumienia
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symboli religijnych (krzyza) w szkole
publicznej, (Lautsi v. Wiochy), 30814/06,
pkt. 2, LEX nr 784874.
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22 A. Mezglewski, Nauczanie religii
w publicznych przedszkolach i szkotach,
[w:] Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz, CH. Beck, War-
szawa 2011, §. 175.

23 Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 7 grudnia 1976 r.,
Prawo do nauki. Edukacja seksualna
w szkole publicznej, 5095/71, LEX nr 80800
(dalej: Wyrok ETPC z 7 grudnia 1976 r.).

24 Decyzja ETPC z 26 czerwca 2001 1.,
pkt. 1.

25 Wyrok ETPC z 15 czerwca 2010 .

26 Tamze.

publicznej. W jego wypelnianiu panstwo ma respektowa¢ przekona-
nia rodzicéw, i to zaréwno filozoficzne, jak i religijne, w caltym pan-
stwowym programie nauczania. Chociaz z przepiséw konwencyjnych
nie mozna bezposrednio wyprowadzi¢ obowiagzku wtadz panstwo-
wych do organizowania nauki religii w szkotach publicznych, to po-
$rednio wynika on ze zgloszenia przez rodzicéw uczniéw stosownego
wniosku®. W obowigzku tym rozréznienie nauczania religii od na-
uczania innych przedmiotéw nie jest istotne. W swoim stanowisku,
zawartym w decyzji z dnia 26 czerwca 2001 r., ETPC stwierdzil, Ze nie
mozna moéwic¢ o naruszeniu praw gwarantowanych przez art. 9 Kon-
wengcji, gdy w szkotach panstwowych organizowana jest dobrowolna
edukacja religijna, ani gdy organizowana jest edukacja obowigzkowa,
zakladajaca jednakze mozliwo$¢ zwolnienia dziecka z zajec™.

ETPC stwierdzil zachwianie pozycji panstwa jako neutralnego or-
ganizatora, w sytuacji gdy rodzice ucznia domagali si¢ zorganizowa-
nia dla swojego dziecka lekcji etyki, a szkota si¢ z tego nie wywigzala.
Ponadto uczen, nie uczestniczac w postulowanej lekeji, nie uzyskiwat
z niej ocen w kolejnych latach nauki w szkole, a po wejsciu w zycie
regulacji, méwiacej o tym, ze ocene z religii/etyki dolicza sie do $red-
niej, nie mdgt uzyskaé wyzszej sredniej z ocen dzieki ocenie z etyki®.

Nie mozna méwi¢ o dyskryminacji, gdy uczen z racji swojej
przynaleznosci do mniejszos$ci wyznaniowej ,,czuje si¢ zle”, bedac
w otoczeniu réwiesnikow w przewazajacej wigkszoéci nalezacych do
okreslonego wyznania. Do przedmiotowej kwestii odnidst sie ETPC,
przychylajac si¢ do orzeczenia polskiego TK. ETPC stwierdzit, ze
nie mozna méwi¢ o dyskryminacji ucznia, ktéry wybiera religie lub
etyke w celu unikniecia owego ,,ztego samopoczucia”, czyli tylko
dlatego, ze przedmiot 6w jest wyrazem religii wiekszo$ci. Chociaz
prawda jest, ze wybdr przedmiotu wyznaniowego dokonany przez
ucznia nienalezacego do tego wyznania nie jest swobodny, a nawet
jest dokonany wbrew wolnosci wyboru - swoboda wyboru dodatko-
wego przedmiotu jest tym samym uwarunkowana stopniem posza-
nowania zasad pluralizmu i tolerancji w szkole - to wskazana oko-
liczno$¢, chod jest kwestig wazng, nie miesci sie w kompetencjach
rozstrzygnie¢ prawnych*.

ZAKRES TRESCIOWY KATECHEZY W SZKOLE PUBLICZNE)

Organizatorem nauczania religii jest szkota. W przedmiotowym
zakresie petni ona role ,bezstronnego organizatora”, a co za tym idzie,
jak zostalo to zaakcentowane we wczes$niejszych wypowiedziach,
winna si¢ powstrzymywac od indoktrynacji. Wykladnia wskazanego
terminu jest niestychanie wazna, poniewaz istotnie rzutuje na przeka-
zywane przez nauczyciela treéci i na ksztaltowanie postawy religijnej
u uczniéw. Wskazujac na zakaz indoktrynacji, ETPC podkreslit dwa
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jej aspekty. Z jednej strony indoktrynacja polegataby na braku respek-
towania religijnych lub filozoficznych przekonan rodzicéw, natomiast
z drugiej - nalezy oczekiwa¢, ze w przypadku braku indoktrynacji
informacje lub wiedza zawarte w programach szkolnych beda prze-
kazywane w sposdb obiektywny, krytyczny i pluralistyczny”. W tym
miejscu warto przywota¢ wypowiedz ETPC w sprawie Folgero v. Nor-
wegia, uznajaca, ze wickszy udzial wiedzy o religii chrzescijanskiej
w programie katechezy prowadzonej w szkole publicznej nie stanowi
naruszenia pluralizmu czy obiektywizmu i nie jest tym samym in-
doktrynacja®.

Pojecie indoktrynacji czy jej zakaz znajduje wiele wyktadni. Spe-
cyficzne oczekiwania wobec formy nauczania religii uwzglednit kon-
kordat z Niemcami, ktéry w art. 21 wymaga, aby ,,w nauczaniu religii
specjalny nacisk zostal polozony na wyrobienie poczucia obowigzkow
patriotycznych, panstwowo-obywatelskich i spotecznych, wynikaja-
cych z ducha chrzescijanskiej wiary i moralno$ci™. Inne z oczekiwan
uwzglednia art. 9 ust. 2 wloskiego accordo z 1984, ktéry przecinat
toczacy sie w tym kraju dyskusje na temat roli katechezy w szkole,
stanowiac ze: ,nauczanie religii ma by¢ zgodne z celami szkoty”. Tym
samym odstapiono od wczeéniejszego modelu nauczania, ktéry brat
pod uwage cele ewangelizacyjno-katechetyczne Kosciota. Przyjety
nowy model byt wyrazem dazenia do tego, aby ztagodzi¢ postulaty
$rodowisk niechetnych Ko$ciolowi®.

Tre$¢ katechezy prezentowanej w szkole publicznej okreélil Jan
Pawet IT w przeméwieniu wygloszonym podczas europejskiego sym-
pozjum na temat nauczania religii katolickiej, zorganizowanym przez
Rade Konferencji Episkopatéw Europy w czerwcu 1991 r. Uznal on
m.in., ze nauczaniu religii w szkole publicznej winien przyswieca¢
jeden cel, ktérym jest promowanie znajomosci tresci wiary chrze-
$cijanskiej zgodnie z celami i metodami wlasciwymi szkole, a wiec
jako faktu kulturowego. Nauczanie winno doprowadzi¢ do pozna-
nia w duchu dialogu dziedzictwa chrzesécijaniskiego [...] i respektowa¢
sumienia uczniéw, ktérzy maja prawo do uczenia si¢ prawdy o reli-
gii, ktorg zyja. Tak rozumiana katecheza obecna w szkole publiczne;
domaga si¢ uzupelnienia przez katecheze prowadzong w parafiach.
W tym samym kluczu wypowiedziat si¢ Przewodniczacy Konferen-
cji Episkopatu Wtoch, ktéry stwierdzil, ze: ,,nauczanie religii kato-
lickiej przestrzega celéw nie autokratycznej indoktrynacji, ale jest
wykwalifikowanym prezentowaniem Ewangelii i chrze$cijanstwa
W optyce najszerzej rozumianej propozycji ze strony szkoty”. Po wy-
razeniu niniejszego stanowiska nieprzychylny klimat towarzyszacy
nauczaniu religii w szkole we Wtoszech bynajmniej si¢ nie zmienil’".
Podobnie do sprawy podeszli biskupi polscy, ktérzy promulgowali
w 2001 Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce.
W przedmiotowym dokumencie, wychodzac z zalozenia dotyczacego
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»podporzadkowania edukacji religijnej szkole”, hierarchowie uzna-
li, Ze nauczanie religii w szkole stanowi jedynie ,,cz¢$¢ katechezy”,
a takze ze nauka religii w szkole jest jedynie komplementarna wobec
nauczania katechezy w parafii*.

OCENA Z RELIGII NA SWIADECTWIE

W Polsce oceng z religii umieszcza si¢ na $wiadectwie szkolnym na
drugim miejscu po ocenie ze sprawowania, nie wskazujgc jednakze,
jakiej religii ocena dotyczy. Ocene te wlicza sie takze do $redniej ocen.
Tym samym uznaje si¢ rownorzedno$¢ religii wobec innych przed-
miotéw nauczanych w szkole. Przedmiotowa regulacja zostata uznana
przez TK - wyrokiem z dnia 2 grudnia 2009 r. — za zgodna z art. 6 ust.
2, art. 10. ust. 11 art. 20 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia
i wyznania. Trybunal uznal takze, ze ocena na $wiadectwie szkolnym
nie jest kwestig samoistna, ale nalezy ja postrzega¢ jako prosta kon-
sekwencje obowigzku szkoty organizowania nauki religii. Uczen ma
prawo do uzyskania na $wiadectwie szkolnym ocen nie tylko z zaje¢
obligatoryjnych, ale takze z zaj¢¢ fakultatywnych?®.

Kwestia wystawiania oceny z religii na $wiadectwie szkolnym byla
przedmiotem wypowiedzi ETPC. Trybunatl w swojej decyzji z dnia
26 czerwca 2001 I. uznal, Ze zamieszczanie na $wiadectwie szkolnym
oceny z religii czy etyki nie narusza gwarancji z art. 9 Konwencji**.
Przedmiotowe stanowisko podtrzymal w swoim wyroku z dnia
15 czerwca 2010 ., w ktérym stwierdzil, ze: ,Postanowien prawa kra-
jowego dotyczacych oceny z »religii/etyki« na §wiadectwie szkolnym
nie mozna jako takich uznac za naruszajace art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwengji, o ile ocena stanowi neutralna informacje o udziale ucznia
w zajeciach fakultatywnych, prowadzonych przez szkole. Niemniej
jednak, uregulowanie takie zapewnia¢ musi réwniez poszanowanie
praw uczniéw do »nie-bycia zmuszanymi« bezposrednio lub posred-
nio do ujawniania swych wierzen religijnych lub braku wierzen”. Po-
nadto w rozumieniu wskazanego orzeczenia przedmiotowa praktyka
zostala uznana za zgodna z ustawg o szkolnictwie i jest konsekwencja
prowadzenia lekgji religii. Ustawa przewiduje, ze $wiadectwo powin-
no zawiera¢ oceny z wszystkich przedmiotdw, a wiec takze fakulta-
tywnych, do ktérych nalezy m.in. religia®. Podobne stanowisko zajal
ETPC w 2007 r..Wielka Izba w sprawie Folgero v. Norwegia uznala
wtedy, ze art. 2 Protokotu dodatkowego do Konwencji nie pozwa-
la na rozrdznienie pomiedzy nauczaniem religii a nauczaniem in-
nych przedmiotow?*.

Z wpisywaniem oceny z religii na §wiadectwie wigze si¢ takze
inna kwestia, ktora jest wlaczenie tej oceny do $redniej. Wypowie-
dziat sie¢ na ten temat zaréwno polski TK, jak i ETPC. Zdaniem
ETPC przedmiotowa praktyka nie jest niezgodna z prawem, lecz
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jest konsekwencja gwarancji wolnosci sumienia i wyznania. ETPC
odrzucil stanowisko, ze uczen uzyskujacy wysoka ocene z reli-
gii i podnoszacy sobie dzigki temu $rednig dyskryminuje ucznia,
ktéry nie pobieral lekcji religii. Swiecko§¢ panistwa nie wylacza
mozliwo$ci uwzglednienia oceny z religii w $redniej (ewentualnie
podwyzszonej) na $wiadectwie”. TK podnidst w szczegdlnosci, ze
zapis o ocenie z religii czy etyki na $wiadectwie szkolnym jest tak
skonstruowany, ze nie wiadomo, czy uczen korzystal z nauki religii
(w szczegolnosci nie podaje si¢ wyznania), czy tez z etyki, czy moze
wskazana ocena jest $rednig z obu tych zaje¢. Ocena nie wskazuje
takze na przynalezno$¢ ucznia do okreslonego wyznania, poniewaz
w zajeciach z religii (okreslonego wyznania) moga uczestniczy¢ oso-
by spoza tego wyznania’®.

KOMPETENCJE NAUCZYCIELI RELIGII

Akty normatywne poszczegdlnych panstw uznajg kompetencje
zwiazkéw wyznaniowych w zakresie przygotowania podrecznikéw
czy treéci przekazywanych na zajeciach z religii. Panistwa demokra-
tyczne uznajg takze kompetencje wladz koscielnych do wyznaczania
odpowiednich nauczycieli. Jesli chodzi o religie katolicka, to naucza-
nie wiary, a wiec takze katechezy w szkole, stanowi - zgodnie z we-
wnetrznym nauczaniem tego Ko$ciota — wlasne zadanie hierarchii
koscielnej (biskupow, prezbiteréw i diakonéw). Wierni §wieccy moga
partycypowa¢ w zadaniach hierarchii tylko wowczas, gdy zachodzi
taka konieczno$¢. W zadnym wypadku $wieccy nie sg rGwnoupraw-
nieni z duchownymi w zakresie nauczania doktryny. Zasada ta nie
zawsze jest respektowana w praktyce ani tez regulacje prawne zawar-
te w konkordatach nie chronig tej waznej preferencji. Sprawe jesz-
cze komplikuje ustawodawstwo francuskie, ktére w imie radykalnie
rozumianej §wieckosci nie dopuszcza oséb duchownych do funkcji
nauczycieli katechezy®. Poza tym wyjatkiem konkordaty z Polska*,
Wtochami®, jak rowniez z Niemcami* pozostawiaja organom Ko-
$ciofa decyzje o wyborze nauczyciela katechezy. Narzedziem ku temu
jest tzw. misja kanoniczna, czyli upowaznienie do nauczania, ktérego
udziela odpowiedni przefozony koécielny. Z kolei odebranie misji ka-
nonicznej wiaze si¢ z wycofaniem uprawnienia do nauczania religii.
Instytucja prawna misji kanonicznej stanowi dla organu ko$cielnego
narzedzie zaréwno o warto$ci pozytywnej, jak i negatywnej. Tylko
taki nauczyciel uzyska misje kanoniczng, ktéry ma okreslone pra-
wem wewnetrznym Ko$ciola predyspozycje. Naleza do nich zaréwno
kompetencje merytoryczne (a zwlaszcza wymagana wiedza i jej ciagle
doskonalenie), jak i predyspozycje moralne (prowadzenie zycia zgod-
nego z wiarg). O ile pierwsza z kompetencji nie budzi watpliwosci
w zakresie jej weryfikacji, o tyle kompetencje moralne sg czasami
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37 Zob. Wyrok TK z 20 kwietnia 1993 r.,
U. 12/93; Wyrok ETPC z 15 czerwca
2010 1., pkt. 47-48.

38 Orzeczenie TK z dnia 20.04.1993,
U12/93, p. 8.

39 K. Orzeszyna, Swieckos¢ szkoty a na-
uczanie religii we Francji, ,Roczniki Nauk
Prawnych” nr 2 (2004), s. 10.

40 Art. 12: ,Nauczyciele religii musza
posiada¢ upowaznienie (missio canonica)
od biskupa diecezjalnego. Cofniecie tego
upowaznienia oznacza utrate prawa do
nauczania religii”.

41 Art. 5 Protocollo addizionale: ,,a) L'in-
segnamento della religione cattolica nelle
scuole indicate al n. 2 & impartito — in
conformita alla dottrina della Chiesa e nel
rispetto della liberta di coscienza degli
alunni — da insegnanti che siano rico-
nosciuti idonei dall'autorita ecclesiastica,
nominati, d'intesa con essa, dall'autorita
scolastica. Nelle scuole materne ed elemen-
tari detto insegnamento puo essere impar-
tito dall'insegnante di classe, riconosciuto
idoneo dall'autorita ecclesiastica, che sia
disposto a svolgerlo”. Przepisy wykonaw-
cze do wskazanego przepisu pozostawio-
no uregulowaniom porozumienia miedzy
rzadem a Konferencja Episkopatu Wtoch.

42 Art. 22: ,Bei der Anstellung von
katholischen Religionslehrern findet
Verstindigung zwischen dem Bischof und
der Landesregierung statt. Lehrer, die we-
gen ihrer Lehre oder sittlichen Fithrung
vom Bischof zur weiteren Erteilung des
Religionsunterrichtes fiir ungeeignet er-
klart worden sind, diirfen, solange dies
Hindernis besteht, nicht als Religionsleh-
rer verwendet werden”.
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43 Zob. Wyrok Sadu Okregowego
w Krakowie, VII Wydziat Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych z dnia 20 pazdzier-
nika 2016 r., sygn. VII Pa 326/15, SIP Le-
galis nr 2051657.

44 Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r.,
s. 6.

45 Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 12 czerwca 2014 1.,
Prawo do poszanowania Zycia prywatne-
go i rodzinnego. Odmowa przedtuzenia
ksiedzu umowy o prace ze wzgledu na
zatozenie rodziny i publiczng dziatalnos¢
w ruchu na rzecz dobrowolnego celibatu
ksigzy (Martinez Fernandez v. Hiszpania),
56030/07, LEX nr 1469224.

46 A. Mezglewski, dz. cyt., s. 178.

47 Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r.,
s. 5.

48 K. Warchatowski, dz. cyt., s.206.

problematyczne, zwlaszcza gdy nauczyciel religii dokonuje wyboréw
zyciowych przeciwnych wierze (pozostaje w zwigzku nie uznanym
przez dany zwigzek wyznaniowy, porzuca wiare, nie uczestniczy
w zyciu wiary). Takie przypadki musza skutkowaé wycofaniem misji
kanonicznej i czasami byly przedmiotem sporu sadowego miedzy
nauczycielem a organem Kosciota.

Sad Okregowy w Krakowie uznat za stuszne rozwiazanie umowy
o prace z nauczycielka religii, ktora utracita misje kanoniczna z racji
tego, Ze pozostawala w zwigzku konkubenckim i poczeta w nim dziec-
ko. Utrata misji kanonicznej w opinii sadu byla zawiniona przez ko-
biete. Sad odrzucil zarzut kobiety, ze szkola nie stworzyta dla niej in-
nego stanowiska pracy, mimo iz posiadata ona kwalifikacje do pracy
na réznych stanowiskach i deklarowala wole wykonywania innej pra-
cy. Mimo iz powddka, bedac w cigzy, podlegata szczegdlnej ochronie,
to jednak zaistnialy przestanki do rozwiazania z nig umowy o prace®.
Konstrukeja udzielenia i wycofania misji kanonicznej nauczycielowi
religii zostala takze poruszona w wyroku TK w dniu 20 kwietnia 1993,
w ktérym Trybunal uznat, ze przedmiotowa kwestia nalezy do wta-
snego zakresu Ko$éciota. O tresci nauczania i osobach nauczajacych
decydowa¢ musi dany Koscidt, gdyz jest to — jak stwierdzit TK — ,,jego
wewnetrzna sprawa’™*. W analogicznym przypadku wypowiedziat sie
ETPC w sprawie Fernandez Martinez v. Spain w roku 2014. ETPC
uznat za zasadny brak przedtuzenia misji kanonicznej nauczycielo-
wi religii z powodu prowadzonego przez niego stylu Zycia, istotnie
odmiennego od wymagan religii, ktérej nauczal w publicznej szkole.
Trybunat podniésl, ze wiadze Kosciola moga oczekiwaé podwyzszo-
nej lojalnosci od nauczyciela religii, celem zwigkszenia wiarygodnoéci
przekazywanych w nauczaniu tresci®.

FINANSOWANIE LEKCJI RELIGII

Istotng kwestig dla funkcjonowania religii w szkole jest finan-
sowanie wynagrodzen dla nauczycieli tego przedmiotu ze $rodkéw
publicznych. Nalezy odrdézni¢ bezposrednie finansowanie ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, ktére co do zasady nie miesci sie w zasa-
dzie $wieckosci panstwa, od subwencjonowania zadan publicznych
wykonywanych przez ko$cioly czy tez finansowania wynagrodzen
nauczycieli edukacji religijnej*. Jak stwierdzit polski TK, nauczyciel
religii otrzymujacy wynagrodzenie za prace nie moze by¢ traktowany
jak kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy, a wiec jak podmioty, ktére
zostaly wylaczone przez prawodawce z zakresu finansowania. Opta-
canie nauczycieli religii z budzetu nie stanowi takze naruszenia kon-
stytucyjnej zasady réwnosci¥. Finansowanie nauki religii ze srodkéw
publicznych ma miejsce takze w Niemczech*. Inaczej jest we Francji,
gdzie zadanie to spoczywa na zwigzkach wyznaniowych.
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WNIOSKI

1.

Obecnos¢ katechezy w szkole publicznej jest w panstwie de-
mokratycznym uprawniona. Przedmiotowe prawo znajduje

potwierdzenie w zasadzie §wieckosci panistwa, wyktadanej

w harmonii z innymi zasadami ustrojowymi, do ktérych nale-
23 w szczeg6lnosci prawo do manifestowania wlasnych pogla-
dow filozoficznych i przekonan religijnych w sferze publiczne;j

oraz prawo rodzicéw do decydowania o ksztalcie wychowa-
nia wlasnych dzieci. Jedynie §wiecko$¢ rozumiana w sposéb

wyizolowany wylacza przedmiotowe prawo. Taka ograniczona

wykladnia zasady $wiecko$ci panstwa nie jest stuszna i famie

prawa czlowieka.

Organizatorem katechezy jest szkola. Wykonuje ona swoj

obowigzek na zgdanie rodzicéw lub pelnoletnich uczniéw.
Wszystkie przedmioty organizowane przez szkote maja taki

sam status, nawet jesli sg fakultatywne. Ich réwnorzednos¢
winna sie wyraza¢ takze w prawie do zamieszczenia ich nazw
na $wiadectwie szkolnym, a wcze$niej — w mozliwosci uzyska-
nia z nich oceny, lacznie z uwzglednieniem jej w $redniej ocen.
Chociaz pominigcie dookreslenia nazwy nauczanej religii sta-
to u podstaw aprobujacego rozstrzygniecia ETPC, trudno jest
zgodzi¢ sie na nie. Po pierwsze dlatego ze wskazanie dokladnej

nazwy nauczanego przedmiotu w zaden sposéb nie dyskry-
minuje ani ucznia, ani jego réwiesnikéw. Po drugie dla ucznia
legitymowanie si¢ uzyskaniem kompetencji z przedmiotu
w pelni nazwanego i réwnowaznego z innymi - takze w pelni
okres$lonymi przedmiotami — moze by¢ przydatne. Po trzecie

pominiecie nazwy nauczanej religii mozna uznac za przejaw
nieréwnego traktowania nauki tej religii w poréwnaniu z in-
nymi (szczegélowo nazwanymi) przedmiotami.

Organizacja katechezy przez szkote nie stanowi prostego prze-
niesienia formy nauki religii danego zwigzku wyznaniowego

ze struktur zwigzku wyznaniowego do struktury szkoly. Ramy
dla obecnosci katechezy w szkole publicznej wyznacza ,,zakaz

indoktrynacji”. Wyktadnia przedmiotowego pojecia domaga sie
doprecyzowania. Obecnie z jednej strony szkota musi zapew-
ni¢ krytyczne podejscie i tolerancje w przekazie przedmiotu,
nie moze takze nadmiernie ograniczacé tresci przekazywanych
przez nauczyciela. Z drugiej strony organy zwigzkéw wyznanio-
wych wprowadzaja rygory, ktore skutkuja tym, ze nauczanie re-
ligii nie moze osiagna¢ petnych skutkéw. Szkolna katecheza do-
maga si¢ uzupelnienia w strukturach zwigzkéw wyznaniowych.
Panstwa demokratyczne respektuja koniecznos¢ uzyskania
przez nauczycieli katechezy kompetencji, ktore definiowane
sg przez organy zwigzkéw wyznaniowych. Obok kompetencji
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merytorycznych stusznie wymaga sie od katechetéw odpo-
wiedniej postawy moralnej i zaangazowania w funkcjonowa-
nie zwigzku wyznaniowego. Niespelnienie tych warunkow
czy tez ich naruszenie skutkuje pozbawieniem uprawnienia
do nauczania.

BIBLIOGRAFIA
AKTY PRAWNE:

Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica Italiana che apporta mo-
dificazioni al Concordato Laterannense. Protocollo addizionale,
18 febbraio 1984, AAS 77 (1985), pp. 521-578.

Konkordat miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 21998 . Nr 51,
poz. 318).

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Deutschen Re-
ich, 20. Juli 1933, AAS 25 (1933), s. 389-414.

Konstytucja Niemiec, przel. B. Banaszak, A. Malicka, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2008.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
(Dz. U. Nr 78, poz. 483).

ORZECZNICTWO:

Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 czerw-
ca 2001 1., Wolno$¢ wyznania. Warunki dopuszczalnosci skargi indy-
widualnej do ETPC, (Saniewski v. Polska), 40319/98, Lex nr 48032.
Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 grudnia
1976 1., Prawo do nauki. Edukacja seksualna w szkole publicznej,
5095/71, Lex nr 8o80o0.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 29 czerw-
ca 2007 I., 15472/02, Zakres stosowania prawa do nauki (Folgero v.
Norwegia), Lex nr 289637.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 3 listo-
pada 2009 r. Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania. Prawo do nauki.
Obecnosé symboli religijnych (krzyza) w szkole publicznej (Lautsi v.
Witochy), skarga nr 30814/06, Lex nr 523579.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 czerw-
ca 2010 r. Brak dostepu do lekcji etyki w szkole dla 0s6b nieuczesz-
czajgcych na lekcje religii a dyskryminacja, (Grzelak v. Polska),
7710/02, SIP Legalis nr 227037.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 18 mar-
ca 2011 1. Wolnosé mysli, sumienia i wyznania. Prawo do nauki.
Obecnos¢ symboli religijnych (krzyza) w szkole publicznej, (Lautsi
v. Wlochy), 30814/06, Lex nr 784874.

37



¥

b’

¥

M

¥

b’

¥

M

b’

¥

M

¥

¥

M

¥

M

38

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 12 czerw-
ca 2014 1., Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego.
Odmowa przedtuzenia ksiedzu umowy o prace ze wzgledu na za-
tozenie rodziny i publiczng dziatalnos¢ w ruchu na rzecz dobrowol-
nego celibatu ksigzy (Fernandez Martinez v. Hiszpania), 56030/07,
Lex nr 1469224.

Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie, VII Wydzial Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. VII Pa
326/15, SIP Legalis nr 2051657.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn.
U 10/07.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1991 1.,
sygn. K11/90.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 1.,
sygn. U 12/92.

LITERATURA:

Borecki P., Pietrzak M., Bezstronnos¢ Swiatopogladowa wladz pu-
blicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,Pafistwo i Prawo” nr 5 (2010),
s. 18-31.

Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium katechetyczne Koscio-
ta katolickiego w Polsce, Warszawa 2001.

Krukowski J., Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999.
Krukowski J., Kosciét i panistwo: podstawy relacji prawnych, RW
KUL, Lublin 2000.

Maziarz A., Zasady nauki religii w szkotach w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,,Glosa” nr 1 (2011), s. 128-132.

Mezglewski A., Nauczanie religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, [w:] Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, CH. Beck, Warszawa 2011, s. 174-185.

Misiaczek K., Wtoski model nauczania religii katolickiej, ,Studia
katechetyczne” nr 7 (2010), s. 58-79.

Orzeszyna K., Swieckos¢ szkoly a nauczanie religii we Francji,
»Roczniki Nauk Prawnych” nr 2 (2004), s. 5-21.

Rakoczy T., Status katechezy w szkotach publicznych, [w:] Ukta-
dowe formy regulacji stosunkéw miedzy panistwem a zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. P. Stanisz,
M. Ordon, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 443-451.

Stark Ch., Art der Gewdhrleistungen, [in:] Grundgesetz. Band 1. Kom-
mentar, Hrsg. H. Mangoldt, C.H. Beck, Miinchen 2018, s. 479-491.
Warchatowski K., Nauczanie religii w formie obligatoryjnej w umo-
wach konkordatowych z panistwami europejskimi, ,,Prawo Kano-
niczne” nr 3—4 (1997), s. 203-238.

»KULTURA PRAWNA", TOM 4, NR 1-2, 2021



ABSTRAKT

Obecnos¢ katechezy w szkotach publicznych partycypuje w wol-
noéci sumienia i wyznania. Prezentowane opracowanie wylicza
szereg zasad prawnych, na ktérych opiera sie obecno$¢ katechezy
w szkole publicznej. Nalezg do nich: uznanie prawa rodzicéw do
poszanowania ich przekonan religijnych i filozoficznych; ochrona
pluralizmu w nauce; zapewnienie otwartego sSrodowiska szkolnego;
odrzucenie indoktrynacji w funkcjonowaniu szkoly; przekazywanie
wiedzy w sposob obiektywny, krytyczny i pluralistyczny. Obecno$é
katechezy mozna rozpatrywac takze jako wynik korelacji zasad
ustrojowych wspoétczesnych panstw demokratycznych. Naleza do
nich: §wieckos¢, neutralnosé¢ §wiatopogladowa, uznanie roli rodzicéw
jako pierwszych wychowawcdw, wspolpraca panstwa z Kosciolami
i zwigzkami wyznaniowymi. W szczegoélnosci §wieckos¢ panstwa
nie wyklucza obecnosci sfery §wiatopogladowej ze sfery publicznej,
w tym katechezy ze szko6! publicznych. Realizacja wskazanych zasad
rodzi szereg probleméw w praktyce.

ABSTRACT

The presence of catechesis in public schools participates in free-
dom of conscience and religion. The presented paper lists a number of
legal principles on which the presence of catechesis in public schools
is based. These include: recognition of the right of parents to respect
for their religious and philosophical beliefs; protection of pluralism
in science; providing an open school environment; rejection of indoc-
trination in the functioning of knowledge in an objective, critical and
pluralistic way. The presence of catechesis can also be considered as the
result of the correlation of the constitutional principles of contempora-
ry democratic states. These include: secularism, ideological neutrality,
recognition of the role of parents as the first educators, cooperation
with Churches and religious associations. In particular, the secularity
of the state does not exclude the presence of the worldview sphere form
the public sphere, including catechesis from schools. The implementa-
tion of these principles raises a number of problems in practice.

StOWA KLUCZOWE

$wiecko$¢ panstwa, wspotpraca panstwa i kosciota, kompetencje na-
uczycieli

KEYWORDS

secularity of state, cooperation between state and churches, teach-
ers’ competences
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NIEDOPUSZCZALNOSC
TRANSKRYPC]JI
ZAGRANICZNYCH
AKTOW URODZENIA
ZE WZGLEDU NA
SPRZECZNOSC
Z PODSTAWOWA
ZASADA PORZADKU
PRAWNEGO RP

WPROWADZENIE

rzedmiotem niniejszego artykutu jest analiza kwestii niedo-
puszczalnosci transkrypcji pewnej kategorii zagranicznych
aktow urodzenia ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z podsta-
wowg zasada porzadku prawnego RP. Wspomniany pro-
blem pojawia si¢ m.in. w sytuacji, gdy miataby zosta¢ dokonana tran-
skrypcja aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice dziecka wpisane sg
osoby tej samej plci. Nalezy podkresli¢, ze kwestia dopuszczalnosci
transkrypcji w takich przypadkach — wielokrotnie podejmowana
w ramach analiz doktrynalnych i praktyki orzeczniczej - stanowi
szczegolnie aktualny problem w kontekscie przemian spoteczno-kul-
turowych zachodzacych w panstwach zachodnich oraz ich prawnych
implikacji. Zasadnicze znaczenie dla problematyki niniejszego arty-
kutu ma uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
1 Uchwatla Naczelnego Sagdu Admini- s | . . . Y .
stracyjnego dnia 2 grudnia 20ig 1, sygn. 2 grudnia 2019 r.}, ktdra stwierdza niedopuszczalnos¢ tego rodzaju
11 OPS I/19, SIP Lex nr 2746435. transkrypcji z uwagi na sprzecznos$¢ z podstawowymi zasadami
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porzadku prawnego RP. Zostala ona podjeta na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego*
oraz ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynaro-
dowe?. Celem artykutu jest zaprezentowanie zasadniczych motywow
tego rozstrzygniecia oraz charakterystyka zastosowanych przez NSA
instytucji normatywnych. Sg to przepisy o randze wyzszej niz wska-
zane ustawy, okreslane w doktrynie mianem klauzuli porzadku pu-
blicznego. Instytucje te w swej funkcji ochronnej zabezpieczaja polska
aksjologie normatywng, wyrazong w Konstytucji oraz przepisach po-
szczegdlnych ustaw, przed trudnymi do zaakceptowania - z punktu
widzenia tej aksjologii — rozwigzaniami obcych porzadkéw prawnych.
Realizacji zasadniczego celu artykutu stuzy po pierwsze charaktery-
styka instytucji klauzuli porzadku publicznego, z uwzglednieniem po-
gladéw doktryny i orzecznictwa na jej temat, po drugie — przyblizenie
dotychczasowego orzecznictwa sagdéw administracyjnych dotyczace-
go transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, zgtaszanych
przez pary jednoplciowe, a w koncu po trzecie — ukazanie stanu fak-
tycznego i argumentacji prawnej NSA na gruncie sprawy tego typu be-
dacej przedmiotem rozstrzygniecia. Artykul omawia takze krétko sta-
nowiska wyrazane w doktrynie w kwestii analizowanego orzeczenia.

1. INSTYTUCJA KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO

1.1. POJECIE

Klauzula porzadku publicznego jest instrumentem prawnym na-
turalnie sprzezonym z funkcjonowaniem norm kolizyjnych*. Jako
wyjatek od generalnej reguly stosowania prawa obcego® stanowi ona
»nadzwyczajny $rodek ochrony wtasnego porzadku prawnego przed
ingerencja obcych rozwiazan prawnych, ktorych skutki s nie do po-
godzenia z aksjologia polskiego porzadku prawnego, uksztalttowana
na gruncie wlasnego systemu”. Klauzula stuzy obronie tego porzad-
ku przed trudnymi do zaakceptowania - z punktu widzenia pod-
stawowych zasad porzadku prawnego fori i przyjmowanych w nim
wartosci - skutkami zastosowania prawa obcego, wskazanego jako
wlasciwe przez norme kolizyjng’. Zasadniczym celem klauzuli jest
wiec ,,ochrona szczegélnych intereséw i wartosci wlasnego porzadku
prawnego, na podstawie ktorych mozliwa jest odmowa zastosowania
prawa obcego lub ograniczenie zakresu jego stosowania”. Klauzula
porzadku publicznego zakresla granice dopuszczalno$ci stosowania
prawa obcego przez polskie sady i urzedy. Instytucja ta, jak wskazat
SN w postanowieniu z dnia 11 pazdziernika 2013 r.?, jest skierowana
na ,ochrone preferowanych przez system prawny panstwa doniostych
warto$ci ustrojowych, spolecznych, ekonomicznych, moralnych lub
obyczajowych™. Mechanizm dziatania klauzuli jest nastepujacy: jej
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2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 1. -
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3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 . - Pra-
wo prywatne migdzynarodowe (t.j. Dz. U.
22015 I., poz. 1792; dalej: p.p.m.).

4 AW. Wisniewski, Klauzula porzgdku
publicznego jako podstawa uchylenia wy-
roku sqdu arbitrazowego (ze szczegélnym
uwzglednieniem stosunkow krajowego ob-
rotu gospodarczego), ,Kwartalnik ADR”,
nr 2(6) (2009), s. 119.

5 M. Zachariasiewicz, komentarz art.
7, [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe.
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2018, Nb. 2, SIP Legalis.

6  AW. Wisniewski, dz. cyt., s. 119.

7 Tamze; zob. A. Nowicka, komentarz
art. 7, [w:] Prawo prywatne migdzynaro-
dowe. Komentarz, red. J. Poczobut, War-
szawa 2017, S. 205.

8 M. Zachariasiewicz, komentarz art.
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697/12, SIP Lex nr 1396299.
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11 A. Nowicka, komentarz art. 7, dz. cyt.

12 Tamze, s. 206; I. Thoma, Public po-
licy, s. 1453.

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.
U. z 2021 1., poz. 1805 z p6zn. zm.; da-
lej: k.p.c.).

14 T. Erecinski, komentarz art. 1146,
[w:] J. Ciszewski i in., Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 6, Mig-
dzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd
polubowny (arbitrazowy), wyd. 5, War-
szawa 2017.

zastosowanie prowadzi do wylaczenia stosowania przepiséw prawa
obcego, ktdre zostalo wskazane jako wlasciwe na podstawie miaro-
dajnej dla danego zakresu normy kolizyjnej, nalezacej do legis fori.
Nalezy podkresli¢ za doktryna, Ze instytucja ta ma charakter blankie-
towy i ogolny, natomiast wypelnienie tego pojecia skonkretyzowang
trescig nalezy do kompetencji judykatury™.

1.2. PRZEPISY PRAWNE

Instrument prawny okreslany mianem klauzuli porzadku pu-
blicznego zawarty jest w kilku aktach normatywnych. Mozna wska-
za¢ chocby art. 107 pkt 3 p.s.c., zgodnie z ktérym: , kierownik urzedu
stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypciji, jezeli transkryp-
cja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz art. 7 p.p.m., ktéry stanowi, Ze ,prawa
obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie mialoby skutki sprzecz-
ne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej”; nastepnie art. 1146 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

- Kodeks postepowania cywilnego” w brzmieniu: ,,Orzeczenie nie
podlega uznaniu, jezeli uznanie bytoby sprzeczne z podstawowymi
zasadami porzagdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”, a takze art.
1206 § 2 pkt 2 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,uchylenie wyroku sadu polu-
bownego nastepuje takze wtedy, gdy sad stwierdzil, ze wyrok sadu po-
lubownego jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego)”;
dalej réwniez art. 1214 § 3 pkt 2 k.p.c. stanowiacy, iz ,,sad odmawia
uznania albo stwierdzenia wykonalnoséci wyroku sadu polubownego
lub ugody przed nim zawartej, jezeli uznanie lub wykonanie wyroku
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej byloby sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. W kontekscie analizowanej problematyki zasadnicze znaczenie
maja art. 107 pkt 3 p.s.c. oraz art. 7 p.p.m. — bedace podstawg rozstrzy-
gniecia NSA w rozpatrywanej uchwale.

1.3. POGLADY DOKTRYNY | ORZECZNICTWA

Jak wskazano powyzej, klauzula porzadku publicznego jest instru-
mentem zakreslajacym granice dopuszczalnosci stosowania prawa
obcego przez polskie sady i urzedy. Zaznacza sig, iz ,,klauzula po-
rzadku publicznego jako podstawa odmowy uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci ma w dziedzinie miedzynarodowego obrotu prawne-
go nadal tak fundamentalne znaczenie, Ze zostala zachowana nawet
w regulacjach prawa unijnego, w rozporzadzeniu nr 2201/2003 i roz-
porzadzeniu nr 1215/2012”**. Przedstawiciele doktryny zgodnie przyj-
muja, iz funkcja klauzuli , polega na ochronie krajowego porzadku
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prawnego przed przypadkami jego naruszenia przez nadanie skutecz-
noéci i wykonalnosci orzeczeniom nieodpowiadajacym fundamental-
nym standardom prawnym”.

Podkreéla sie jednak brak sprecyzowania pojecia porzadku pu-

blicznego, o ktérym mowa w przepisach prawnych statuujacych klau-
zule. Pomimo nazwy oznaczajacej te instytucje (,klauzula porzadku
publicznego”), brak jest wyraznego odwolania do sformulowania
»porzadek publiczny” w odno$nym przepisie, cho¢ wystepuje ono
w Konstytucji RP (art. 31 ust. 3) i w innych ustawach. Na ptaszczyz-
nie kolizyjnoprawnej porzadek publiczny ma wiasne znaczenie, w art.
7 wyrazone jako ,podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Zwolennicy tego sformulowania podkreslaja, ze
jest ono mniej enigmatyczne niz ,porzadek publiczny”. Argumentujg
takze, iz takie ujecie znaczenia terminu nie ogranicza perspektywy
ochrony wylacznie do zasad prawa publicznego, ale pozwala takze na
potraktowanie podstawowych zasad prawa prywatnego jako warto$ci
podlegajacych ochronie®. Zwolennicy pojecia ,porzadek publiczny”
powolujg sie z kolei na ugruntowang w tradycji i powszechng w usta-
wodawstwach calego §wiata pozycje tegoz okreslenia. Istotne zna-
czenie ma fakt, iz owe wspomniane ,,podstawowe zasady porzadku
prawnego” obejmujg nie tylko te zasady, ktére usytuowane sa hierar-
chicznie najwyzej w strukturze polskiego systemu prawnego, ale takze
zasady o szczegolnej doniostoéci z uwagi na ich funkcje w systemie
prawnym. W orzecznictwie podkresla sie, iz poza fundamentalnymi
zasadami konstytucyjnymi sg to takze naczelne zasady rzadzace po-
szczegblnymi dziedzinami prawa materialnego i procesowego (tak tez
orzekl SN w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2013 r.)”.

Zasada o podstawowym znaczeniu dla polskiego porzadku praw-
nego jest norma wyrazona w art. 18 Konstytucji, z ktérej wynika, iz
malzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny™. W doktrynie wska-
zuje sig, iZ ,,art. 18, stanowigc element aksjologii Konstytucji, zawiera
w sobie konkretng tre$¢ normatywna i zakazuje nadawania zwigzkom
faktycznym dwojga 0séb roznej (np. konkubinat) lub tej samej plci
charakteru malzenstwa”. W tym kontekscie za sprzeczne z tg zasadg
uwaza sie nie tylko legislacyjne uregulowanie zréwnujace status praw-
ny zwigzkow osob tej samej plci z matzenstwem. W aspekcie kolizyj-
noprawnym sprzeczne z nia bytoby réwniez prawne usankcjonowanie,
w jakiejkolwiek formie, skutkéw takich zwigzkow zarejestrowanych za
granica, tj. przyznanie im skutkow, jakie w sferze stosunkéw osobistych
lub majatkowych zwiazki te wywieraja na gruncie prawa obcego®. Ta-
kie ujecie sprawy wskazuje na doniostos¢ klauzuli nie tylko w aspekcie
prawotworczym, ale takze w procesie stosowania prawa. Dzialanie takie
bytoby bowiem sprzeczne nie tylko z zasada konstytucyjna, a wigc nor-
ma hierarchicznie najwyzej usytuowang w polskim porzadku prawnym,
ale takze z fundamentalnymi zasadami aktéw prawa materialnego,
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w tym przypadku z — wyeksplikowana normatywnie na gruncie usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy* - zasada
mozliwo$ci zawarcia matzenstwa jedynie przez kobiete i mezczyzne™.
Kwestia ta mogtaby ponadto powodowa¢ problem w zakresie kwalifika-
cji. Trudno bowiem byloby ustali¢ norme kolizyjna, ktérej zakres mial-
by obejmowac zwigzek osob tej samej plci. Nie moglaby to by¢ zadna
z norm odnoszacych si¢ do malzenstwa (art. 48-55 p.p.m.)*>. Na istotne
trudnosci w zastosowaniu transkrypcji w analogicznej sytuacji wska-
zywal NSA w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r., podkreslajac, ze nawet
gdyby druki miaty rubryke ,,rodzic”, to przez ,,rodzicoéw” w prawie pol-
skim rozumie si¢ ojca i matke. W aktualnym stanie prawnym wpisanie
dwdch osob tej samej plci do aktu stanu cywilnego - jako ojca i matke
lub jako rodzicéw - jest w zwigzku z tym niedopuszczalne, i to nieza-
leznie od sposobu oznaczenia poszczegdlnych rubryk we wzorze aktu®.
Kiedy w literaturze przedmiotu analizuje si¢ historie legislacyjna
klauzuli, wskazuje si¢ na emocje, jakie wzbudzita dyskusja o ksztalcie
tego instrumentu podczas prac nad projektem ustawy p.p.m.* Dys-
kutowano m.in. zagadnienie potrzeby wprowadzenia szczegdtowej
klauzuli porzadku publicznego, ktdrej przedmiotem bylaby odmowa
stosowania prawa obcego przewidujacego instytucje malzenstw jedno-
plciowych. W projekcie ustawy znalazt si¢ zapis definiujgcy matzen-
stwo i wyprowadzajacy z owej definicji skutki prawne w brzmieniu:
»Malzenstwem w rozumieniu niniejszej ustawy jest tylko zwigzek mez-
czyzny i kobiety. Nie stosuje si¢ przepiséw prawa obcego, regulujacych
zwigzki pomiedzy osobami tej samej plci”. Czgs$¢ autoréw postulowala
w ten sposob wyrazenie przez ustawodawce jasnego stanowiska wo-
bec nowych instytucji pojawiajacych si¢ na gruncie obcych systemow
prawnych, druga cze$¢ podnosita natomiast bezzasadno$¢ umiesz-
czania definicji wtasciwych dla prawa merytorycznego w regulacjach
kolizyjnoprawnych®. Przepis ten ostatecznie nie znalazl si¢ w ustawie.
Z uwagi na fakt, iz w p.p.m. nie wprowadzono szczegdtowej klauzuli
porzadku publicznego, do sadéw nalezy ocena, czy skutki zastosowania
prawa obcego dopuszczajacego malzenstwa lub zwigzki jednoplciowe
beda na tyle sprzeczne z polskim porzadkiem prawnym, ze uzasad-
niona bedzie odmowa zastosowania tego prawa. Sytuacja ta zdaje si¢
pozostawia¢ sagdom znaczng swobode oceny zasad o fundamentalnym
znaczeniu dla polskiego porzadku prawnego. Sady badz inne organy
stosujace prawo moga zaleznie od przyjetej interpretacji uznawac ciezar
gatunkowy owej sprzecznosci lub nie i w konsekwencji uzaleznia¢ od
tego przedmiotowe rozstrzygniecia. W rezultacie normatywna ,,klapa
bezpieczenstwa”, jak czesto okresla sie klauzule porzadku publiczne-
go, moze by¢ pozbawiona swojej zasadniczej funkeji. Z drugiej strony
jednakze, na co wskazuje aktualna praktyka orzecznicza, instrument
ten stosowany byt dotychczas zgodnie ze swoja ochronng funkeja, co
podkresla cho¢by analizowane orzeczenie NSA.
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2. OMOWIENIE DOTYCHCZASOWYCH LINII ORZECZNICZYCH
WSA | NSA W ZAKRESIE DOPUSZCZALNOSCI
TRANSKRYPCJI ZAGRANICZNYCH AKTOW URODZENIA
DZIECI, ZGEASZANYCH PRZEZ PARY JEDNOPECIOWE

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych funkcjonowaty dotych-
czas dwa odmienne stanowiska w kwestii dopuszczalnosci w polskim
urzedzie stanu cywilnego transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci*®. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz dominowalo stanowisko opowiadajace si¢ za
niedopuszczalno$cig takiego dzialtania, sformulowane na podstawie
przepiséw okreslanych w doktrynie mianem klauzuli porzadku pu-
blicznego. W tym konteksécie mozna wspomnie¢ cho¢by wyrok NSA z 17
grudnia 2014 r.”7, wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 r.** i wyrok
WSA w Krakowie z 10 maja 2016 r.? Wskazujac na niedopuszczalno$é
transkrypcji, sady powolywaly si¢ w swoich rozstrzygnieciach na art.
18 Konstytucji RP w brzmieniu: ,,Matzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Zwracaly zarazem uwa-
ge na potrzebe ochrony polskiego systemu rejestru stanu cywilnego,
w ktérym nie wystepujg ani malzenstwa jednoplciowe, ani rodzice tej
samej plci*. Nalezy jednak wskazac, iz w doktrynie zwraca sie uwage,
ze sady odmawiajace dokonania transkrypcji ,nie analizowaly a priori
calosci zaistnialego problemu - skupily sie tylko i wylacznie na wasko
rozumianym problemie transkrypcji™'. Wskazuje sie, iz sady te nie od-
nosily sie m.in. do tego, Ze odmowa dokonania transkrypcji wlasciwie
uniemozliwiata dziecku uzyskanie polskiego dokumentu tozsamosci,
jak réwniez do tego, czy dziecko powinno w takiej sytuacji legitymowa¢
sie przed polskimi organami paszportem innego panstwa®.

Drugi poglad zaktadal dopuszczalnos¢ transkrypcji, nie dostrze-
gajac sprzecznosci takiego rozwigzania z polskim porzadkiem praw-
nym. Podkreslano takze, ze porzadek 6w jest ksztaltowany takze przez
przepisy prawa miedzynarodowego, w tym europejskiego®. Tendencja
ta pojawila si¢ w orzecznictwie w 2018 r. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Pozna-
niu z 5 kwietnia 2018 r4, w ktéorym WSA opowiedzial si¢ za mozli-
woscig umiejscowienia aktu urodzenia wskazujacego na rodzicielstwo
dwdch kobiet, oraz — przede wszystkim — wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 10 pazdziernika 2018 r.», w ktérym NSA dopuscit
transkrypcje sporzadzonego za granicg aktu urodzenia dziecka pary
jednoplciowej. To drugie orzeczenie bylo jednak przedmiotem krytyki
w doktrynie. Wskazywano, iz: ,Nie mozna burzy¢ ogdlnych zasad reje-
stracji stanu cywilnego, dotyczacych wszystkich osob, celem pozytyw-
nego zalatwienia kazuistycznej sprawy dziecka polskiego obywatela

zamieszkalego w panstwie o innej kulturze prawnej™.
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3. OMOWIENIE UCHWALY NSA Z 2019
3.1. STAN FAKTYCZNY

Taki stan utrzymywat si¢ w judykaturze do momentu podjecia przez
NSA uchwaty 2 grudnia 2019 r., w ktdrej sad opowiedziat sie za pierw-
szym z przywolanych powyzej stanowisk. Analizowana uchwata NSA
zostala podjeta na gruncie nast¢pujacego stanu faktycznego. Wnio-
skiem z marca 2016 r. obywatelka Polski, majaca miejsce zamieszkania
za granicg, zwrocila si¢ do kierownika urzedu stanu cywilnego o prze-
niesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji aktu uro-
dzenia swojego syna. W akcie tym jako matke dziecka wpisano wnio-
skodawczynie, natomiast jako ,rodzica” wpisano inna kobiete. Obie
kobiety wymienione w akcie urodzenia dziecka majg obywatelstwo
polskie. Kierownik urzedu stanu cywilnego decyzja z kwietnia 2016 r.
odmowil wpisania do polskiego rejestru stanu cywilnego aktu urodze-
nia dziecka. Organ uznal, Ze transkrypcja aktu urodzenia, w ktérym
jako rodzice figuruja dwie kobiety, bytaby sprzeczna z podstawowymi
zasadami polskiego porzadku prawnego. Decyzja organu zostala za-
skarzona. Po rozpoznaniu skargi wojewoda utrzymal w mocy decyzje
kierownika USC. Rozstrzygniecie wojewody zostato zaskarzone do Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiem
z 20 pazdziernika 2016 r. oddalif skarge na decyzje wojewody. Wnio-
skodawczyni wniosta nastepnie skarge kasacyjna. Postanowieniem z 17
kwietnia 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny zdecydowat przedsta-
wi¢ sktadowi siedmiu sedziéw wskazane zagadnienie prawne?.

3.2. SENTENCJA

Po rozpoznaniu sprawy NSA podjat uchwale, w ktdrej stwierdzil,
iz: ,Przepis art. 104 ust. 51 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Pra-
wo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741, z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne mig-
dzynarodowe (Dz. U. z 2015 1. poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpi-
sane sg osoby tej samej pci™®.

3.3. MOTYWY UCHWALY

Uzasadniajgc rozstrzygniecie, NSA stwierdzal, iz ,,klauzula porzad-
ku publicznego gwarantuje ochrone krajowego porzadku prawnego
przed jego naruszeniem w postaci nadania skutecznosci (uznania) ak-
towi stanu cywilnego nieodpowiadajgcemu fundamentalnym zasadom
porzadku prawnego. Przez podstawowe zasady porzadku prawnego
nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoleczno-
-politycznego, czyli zasady konstytucyjne, ale takze naczelne zasady
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rzadzgce poszczegdlnymi dziedzinami prawa cywilnego, rodzinne-
go czy procesowego. Zgodnie z art. 18 Konstytucji malzenstwo jako
zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady
wynikajace z Konstytucji znajduja odzwierciedlenie w przepisach ran-
gi ustawowej. Ustawodawca nie przewidzial w nich mozliwosci wpisa-
nia do polskiego aktu stanu cywilnego jako ojca osoby plci zenskiej™.
Stosujac klauzule porzadku publicznego, NSA zmierzat zatem do za-
pewnienia kompatybilnoéci rozwigzan legislacyjnych, wyrazonych nie
tylko na poziomie ustawy zasadniczej, ale takze na gruncie poszcze-
golnych ustaw. Ponadto NSA stwierdzil, iz: ,Prawo polskie nie zna
instytucji »rodzicéw jednoplciowych« i nie przyznaje zwigzkom part-
nerskim praw rodzicielskich. Naczelny Sad Administracyjny uznajac
sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami polskiego prawa rodzinnego,
transkrypcje aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane zostaly
osoby tej samej plci, ma na uwadze skutki, jakie zaistnialyby w pol-
skim porzadku prawnym w wyniku jej dokonania. Zagrozona bytaby
spojnos¢ polskiego systemu prawa, w ktérym funkcjonowalyby polskie
akty urodzenia zawierajace dane, ktorych nie mozna bytoby umiesci¢
w akcie rejestrujagcym urodzenie dziecka w Polsce. Nalezy mie¢ row-
niez na uwadze normy kolizyjne z zakresu prawa rodzinnego. Zgodnie
z art. 55 ust. 1 p.p.m. ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka pod-
legaja prawu ojczystemu dziecka z chwili jego urodzenia. Skoro wigc
w ramach polskiego prawa rodzinnego nie ma mozliwoéci uznania, ze
dziecko pochodzi od dwdch 0sdb tej samej plci, to wprowadzenie do
obiegu prawnego polskiego aktu urodzenia, w ktérym zamieszczono
informacje o pochodzeniu dziecka wbrew tym przepisom, stanowiloby
naruszenie zasad porzadku prawnego. Reasumujac, nie jest mozliwe
wpisanie w polskim akcie stanu cywilnego zamiast ojca dziecka, »rodzi-
cag, ktdry nie jest mezczyzng, gdyz taka transkrypcja bytaby sprzeczna
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego™.

3.4. STANOWISKO DOKTRYNY

Stanowisko NSA w tym zakresie akcentuje zatem przede wszyst-
kim koniecznosé¢ zachowania spojnosci polskiego porzadku prawne-
go, ktdra to spojnos¢ zostataby naruszona w przypadku transkrypcji
aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej
samej plci. Decyzja przeciwna prowadzilaby bowiem do zaakceptowa-
nia sytuacji, ktorej obowiazujace przepisy nie dopuszczaja. W obiegu
funkcjonowalby akt, ktéry nie moglby zosta¢ wydany na podstawie
polskich przepiséw prawa, pozostajacy w sprzecznosci z zasadami
polskiego porzadku prawnego. W tym kontekscie nalezy podkresli¢
za stanowiskami doktryny, aprobujacymi rozstrzygniecie NSA, iz:

»Stan cywilny, w tym macierzynstwo i ojcostwo oraz matzenstwo,
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46 Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 25 lutego 2020 1., sygn. IT
OSK 1059/18, SIP Lex nr 3022170.

powinien bowiem, dla utrzymania konsekwencji p.a.s.c. oraz k.r.o.
i poszanowania regut konstytucyjnych, by¢ rozumiany spojnie™.
Analizowane orzeczenie bylo jednak réwniez krytykowane przez
przedstawicieli doktryny. Wskazywano, iz ,nie mozna podzieli¢
pogladu, ze sama transkrypcja moze skutkowac zagrozeniem dla
spojnosci polskiego systemu prawnego. W sytuacjach, w ktorych
transkrypcja aktu urodzenia jest warunkiem otrzymania przez
dziecko polskiego dokumentu tozsamosci lub nadania numeru PE-
SEL, jej odmowa jest niezgodna z dobrem dziecka”. Wskazywano,
iz ,,przewidziana w Konstytucji (art. 72 ust. 1) i prawie miedzyna-
rodowym fundamentalna zasada dobra dziecka ma nadrzedny cha-
rakter wzgledem wywodzonej z postanowien ustawowych zasady,
zgodnie z ktéra dziecko moze miec tylko rodzicéw roznej plci”+.
W tym kontekscie nalezy wskaza¢, iz kwestia naruszenia przez wia-
dze publiczne obowiazku uwzglednienia najlepszego interesu dziecka
jest uwaga czesto formulowang w odniesieniu do sposobu korzystania
z klauzuli porzadku publicznego. Taki zresztg zarzut podniosta stro-
na skarzgca w kasacji skierowanej do NSA w niniejszej sprawie. Na
to, ze odmowa dokonania transkrypcji jest przejawem dyskryminacji,
wskazywano takze w dyskusji nad analizowang uchwata NSA%. Do
zarzutow tego rodzaju odnosit sie WSA w Szczecinie w wyroku z dnia
19 marca 2020 r.*4, stwierdzajac, iz ,Odmowa dokonania transkryp-
cji z powodu naruszenia zasad polskiego porzadku prawnego nie jest
réwnoznaczna z naruszeniem konstytucyjnego i miedzynarodowego
obowigzku wladz publicznych do uwzglednienia najlepszego interesu
dziecka, gdyz zagraniczny akt urodzenia, nawet bez jego transkryp-
cji, jest wytacznym dowodem zdarzen w nim stwierdzonych i dziecko
skarzgcej moze powolac sie na taki akt w postepowaniach administra-
cyjnych i sadowych, ktére dotyczg jego praw”#. Twierdzenia te uzu-
pelnia stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r.,
podkreslajace autonomie legislacyjng panstw w zakresie ksztaltowania
poszczegolnych instytucji prawa materialnego: ,, Transkrypcja zagra-
nicznego dokumentu stanu cywilnego, jakim jest akt matzenstwa osob
tej samej plci sporzadzony w Wielkiej Brytanii, jest sprzeczna z istnie-
jacym w Polsce porzadkiem prawnym. Takie uregulowanie prawne nie
stanowi naruszenia art. 8 ust. 1i 2 oraz art. 14 EKPC, a to z uwagi na
art. 12 EKPC i wynikajace z niego prawo poszczegélnych panstw do
unormowania prawa do zawierania malzenstw przez ustawy krajo-
we”#. W tym samym orzeczeniu NSA podkreéla zasadnos¢ stosowania
klauzuli w kontekscie regulacji prawa Unii Europejskiej: ,Na poziomie
Unii Europejskiej nie ma harmonizacji przepiséw dotyczacych sta-
nu cywilnego, co powoduje, zZe rozwigzania przyjete w tym zakresie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich réznig sie zaréwno co
do treéci, jak i formy oraz zakresu danych ujawnianych w krajowych
rejestrach stanu cywilnego. Prawo Unii Europejskiej nie przewiduje
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bezwzglednego obowiazku przenoszenia do krajowego rejestru stanu
cywilnego aktow stanu cywilnego sporzadzonych w innych panstwa
Unii Europejskiej. Odmowa przeniesienia zagranicznego dokumentu
do krajowego rejestru stanu cywilnego moze by¢ uzasadniona zasto-
sowaniem krajowej klauzuli porzadku publicznego”. Co wigcej, jak
wskazal z kolei ETPC w wyroku z dnia 24 czerwca 2010 r. - w sprawie
Schalk and Kopf v. Austria, - paistwom wolno ogranicza¢ dostep do
zwigzkow matzenskich parom oséb tej samej plci*.

4. OCENA ANALIZOWANEGO ORZECZENIA

Majac na uwadze wskazane powyzej stanowiska, nalezy podkre-
§li¢, iz pozytywnym skutkiem przyjecia analizowanej uchwaty jest
zapewnienie spojnosci rozwigzan legislacyjnych wystepujacych w pol-
skim systemie prawnym. Niewatpliwie na aprobate zastuguje stwier-
dzenie skladu orzekajacego, iz transkrypcja nie moze prowadzi¢ do
sytuacji niespdjnosci w polskim systemie prawnym — w nastepstwie
automatycznego przepisywania zagranicznych aktéw stanu cywilne-
go, ktore nie przystaja w zaden sposob do obowigzujacych w Polsce
przepisow. Na aprobate zastuguja takze stanowiska zajmowane wobec
analizowanej uchwaly, stwierdzajace, iz ,panstwo dokonujace reje-
stracji stanu cywilnego, moze (a nawet musi) dba¢ o to, by system ten
byt kompatybilny z podstawowymi zasadami ustrojowymi i prawa ro-
dzinnego forum, w szczegolnosci jezeli krajowe akta maja daleko idg-
ce skutki (art. 3 p.a.s.c.), a zalatwienie poszczegdlnych spraw polskie-
go obywatela mozliwe jest tez bez dokonywania transkrypcji obcych
dokumentéw”#. Nalezy w tym konteksécie podkresli¢ za doktryna,
iz praktyczne niedogodnosci, ktore NSA chciat wyrokiem z 10 paz-
dziernika 2018 r. wyeliminowa¢, nie naleza do sprawy i postepowania
o transkrypcje, ale do postepowan w sprawach, ktére wymienia art.
104 ust. 5 p.a.s.c. Zalatwianie tych spraw jest regulowane w innych ak-
tach normatywnych, a przede wszystkim sg one przedmiotem innych
postepowan administracyjnych™°. Z uwagi na specyfike charaktery-
zowanych instytucji, nalezy jednoczes$nie uwzgledni¢ fakt, iz odmowa
transkrypcji nie jest rownoznaczna z catkowitg negacja obcych ak-
tow urodzenia, ktére nawet pomimo braku umiejscowienia posiadaja
w Polsce status dokumentéw urzedowych i korzystaja z mocy dowo-
dowej na rowni z aktami krajowymi. Tak wiec scharakteryzowane
instrumenty nie stanowia generalnego sprzeciwu polskiego ustawo-
dawcy wobec systeméw prawnych innych panstw. W swej defensyw-
nej funkcji zabezpieczaja polski porzadek prawny przed ingerencja
rozwigzan prawnych pochodzacych z obcych systeméw prawnych,
ktérych zastosowanie powodowatoby skutki trudne badz niemoz-
liwe do zaakceptowania w perspektywie polskiego porzadku praw-
nego i polskiej aksjologii konstytucyjnej, czy szerzej normatywne;.
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ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest analiza Uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 r. (Il OPS 1/19), stwierdza-
jacej niedopuszczalno$¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka rodzicow tej samej plci. Artykul prezentuje zasadnicze mo-
tywy rozstrzygniecia, charakteryzujac jednoczesnie podstawowe in-
stytucje prawne, ktore znalazly zastosowanie w ramach przedmioto-
wego rozstrzygniecia. Sg to wiec instrumenty normatywne wyrazone
w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2020 1. poz. 463, 695) zobowigzujace kierownika urzedu
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stanu cywilnego do odmowy dokonania transkrypcji w przypadku
sprzecznosci tejze z podstawowymi zasadami przadku prawnego
RP. Nastepnie zwigzana z powyzszym, wystepujaca na gruncie pra-
wa prywatnego miedzynarodowego instytucja klauzuli porzadku
publicznego. Ttem (ktére nie ogranicza sie jednak do li tylko akce-
soryjnej roli), dla niniejszych rozwazan sa owe podstawowe zasady
porzadku prawnego RP, w szczegdlnosci za$ kluczowy dla wskaza-
nego rozstrzygniecia art. 18 Konstytucji RP, stanowiacy o istocie mat-
zenstwa i jego ochronie w $wietle polskiej aksjologii konstytucyjne;j.
Artykut prezentuje zasadnicze stanowiska doktryny i orzecznictwa
w kluczowych dla niniejszej problematyki kwestiach. Systematyka
pracy jest nastepujaca: najpierw przedmiotem analizy jest uchwala
Naczelnego Sadu Administracyjnego, nastepnie charakteryzowane
w oparciu o nauke prawa i judykature, wskazane instytucje prywat-
noprawne, nastepnie za$ odniesienie tychze i ich rola w $wietle ak-
sjologii Konstytucji RP.

ABSTRACT

The subject of the article is the analysis of the resolution of the
Supreme Administrative Court of December 2 2019, (II OPS 1/19)
stating that the transcription of a foreign birth certificate of a child
of same-sex parents is inadmissible in the context of the Polish con-
stitutional axiology. The article presents the main motives the reso-
lution while characterizing the basic legal institutions that have been
applied in the resolution in question. Therefore, these are normative
instruments expressed in the Act of November 28, 2014 Law on Civil
Status Record, obliging the head of the registry office to refuse to
transcribe if it is contrary to the basic principles of the legal order
of the Republic of Poland. Then the related institution of the public
policy clause under private international law. The background for
these consideration are those basic principles of the legal order of
the Republic of Poland, in particular art. 18 of the Polish Constitu-
tion, which indicates the essence of marriage and its protection in
the context of Polish constitutional axiology. The article presents the
main positions of the doctrinal and jurisprudence that are important
for this issue.
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1  https://www.un.org/en/development/
desa/population/publications/pdf/policy/
reproductive_health_policies_2017_data
booklet.pdf, p. 9, access: 2.01.2020.

2 TIbid.

ABORTION AND
MATERNAL
MORTALITY

RATIO

1. INTRODUCTION

the international arena, experts often make a particu-

lar thesis statement, later on adopted and repeated by

I l some politicians and opinion leaders, assuming that

abortion may be a solution to high maternal mortality

observed in the underdeveloped and intermediate countries. Accor-

ding to the United Nations publication titled Reproductive Health

Policies 2017, “[u]nsafe abortion is one of the leading causes of ma-

ternal death™. It is also stated that in the countries of less developed

regions, such as Africa and Oceania, many of the maternal deaths

could be prevented “through better access to sexuality education,

contraceptive information and supplies, and safe abortion services
and post-abortion care (...)™.

The purpose of this article is to study the aforementioned correla-
tion between legal access to abortion and maternal mortality in one
hundred and seventy-five countries all over the world, based on the
data analysis included in the World Bank and World Health Organi-
zation databases.

2. MATERNAL MORTALITY: DEFINITION
AND METHODOLOGICAL LIMITATIONS

According to the World Health Organization, maternal mor-
tality is “the death of a woman while pregnant or within 42 days
of termination of pregnancy, irrespective of the duration and site
of the pregnancy, from any cause related to or aggravated by the
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pregnancy or its management but not from accidental or incidental
causes™. Therefore, due to such a definition of maternal death, the
mortality ratio includes mortality during or as a result of an abor-
tion. In such a case, attempts to persuade less developed countries
to use abortion as a remedy for improving the maternal mortality
ratio seems to be a mephistophelian measure: broader access to in-
-clinic abortion may actually contribute to lowering the statistics
denominated “maternal mortality ratio”. Thus, it does not imply
a lower maternal mortality but peri-abortion mortality, which is
not the same, however, the authors of this ratio seem not to notice
the difference. The lack of differentiation while collecting statisti-
cal data misleads decision-makers and, further on, the public. Ne-
vertheless, that rate is used in the international statistics involving
most countries in the world, so for practical reasons, I have to con-
sider it sufficient.

Moreover, it should be stressed that abortion is entirely banned
in almost sixty countries in the world*, however, the UN does not
give it such a status due to the fact that those countries allow abor-
tion in order to save a mother's life, even if the procedure threate-
ned the life of her unborn child. Such cases are often referred to
as “saving woman's life as grounds for abortion”. Nonetheless, such
a denomination does not seem right because saving a woman's life
is not equal with a consent to procedures which are aimed at taking
child's life. It is tantamount to undertaking healing procedures in
order to save woman's life, even if they led to bodily harm or di-
sorder of health of the conceived child. There is a great diversity
in such procedures, including Caesarian section in preterm labo-
urs conditioned by the mother's health states. In accordance with
K. Jusinska et al.: “(...) acting with the purpose of sacrificing an
interest protected by the law in order to rescue another interest of
such characteristics, provided the interest being rescued represents
greater® or equal’ value in comparison to the interest sacrificed (pro-
portionality of the interests protected by the law)”® does not mean
abortion is permissible.

Another erroneous, and, as a matter of fact, sophistic action per-
formed by the promoters of abortion as a remedy lowering maternal
mortality, consists in exposing spurious relationships, that is situ-
ations in which, based on the co-occurrence of two variables, it is
concluded that one variable results from the other, ignoring the po-
tential influence of a third variable which influences both the first and
the second variable and constitutes the actual reason of the phenome-
non observed. In other words, the variables are causally related but
they do not result one from the other. For instance, “the bigger the fire,
the more fire fighters”, ergo: “increasing the number of fire fighters
provokes an increase in the fire volume” or better still: “fire fighters
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3 https://www.who.int/healthinfo/
statistics/indmaternalmortality/en/, ac-
cess: 2.01.2020.

4 https://ordoiuris.pl/ochrona-zycia/
miedzynarodowa-klasyfikacja-ochrony-
-zycia, access: 21.02.2020.

5 R.Poreba. M. Jedrzejko, A. Porgba,
U. Sioma-Markowska, Wskazania do cigcia
cesarskiego, ,Perinatologia, Neonatologia
i Ginekologia”, vol. 1, journal 1, 11-18, 2008;
R. Czajka, A. Torbe, R. Rzepka, S. Kwiat-
kowski, D. Gutowska-Czajka, Y. Al.-Heib,
K. Kowalski, Analiza wskaza# do cigcia
cesarskiego w porodzie przedwczesnym,
»Kliniczna Perinatologia i Ginekologia”,
vol. 43, issue 4 (2007), p. 53-55.

6 Itis mentioned in article 26 § 1 of the
Polish criminal code — state of necessity
excluding the unlawfulness of the act com-
mitted.

7 Article 26 § 2 of the Polish criminal
code — state of necessity excluding guilt.

8 P. Daniluk, Komentarz do art. 26 KK,
[in:] Kodeks Karny, komentarz do art.
26, R.A. Stefanski (ed.), access: LEX. See:
J. Giezek (red.), N. Klaczynska, G. Labuda,
Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz,
access: LEX; A. Zoll, Komentarz do art. 26
KK [in:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. T. 1.
Komentarz do art. 1-116, A. Zoll (ed.), au-
thors: G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll, ed. 2. Cracow 2004,
access: LEX; K. Jusinska, J. Kwas$niewski,
K. Pawlowska, O. Szczypinski, Walino-
wicz K., Zych T., Réwna ochrona prawna
dla kazdego dziecka. Zaréwno przed, jak
i po urodzeniu, Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo Iuris, 2016, https://ordoiuris.
pl/sites/default/files/pliki/OI%20broszu-
ra%20Stop%z2o0aborcji_final_rozkladowki.
pdf, access: 21.02.2020.
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9 https://www.un.org/en/development/
desa/population/publications/pdf/policy/
WorldAbortionPolicies2013/WorldA-
bortionPolicies2013_WallChart.pdf, ac-
cess: 2.01.2020.

10 Moreover, at this point I would like
to mention an extremely broad factsheet,
titled: "Classification of countries around
the world in terms of the level of legal pro-
tection of human life at the stage of pre-
natal development", elaborated on by Ni-
kodem Bernaciak, an analyst at the Ordo
Turis Legal Analysis Centre. The report is
based on the source legislation of coun-
tries all over the world, therefore, it is the
most faithful and broad document which
presents in one place the global legislation
concerning conceived life protection. The
document is available online at https://
ordoiuris.pl/ochrona-zycia/miedzynaro-
dowa-klasyfikacja-ochrony-zycia. Howe-
ver, in the present analysis, I decided to
use the UN data so that the cohesion with
the commonly known factsheets and the
terminology applied therein (although
frequently wrong, as explained before) re-
mains preserved.

cause fires”. Such reasoning is clearly absurd. However, not each and
every example is as obvious as the above-expressed one. In the case of
abortion the situation is similar. As a matter of fact, according to the
image created by the available worldwide statistics, the countries with
the highest maternal mortality ratio mainly include states with rather
strict abortion laws. Nevertheless, it does not necessarily mean that
restrictions on the availability of abortion provoke the growth of this
ratio. In fact, frequently there are other variables which are the actual
reason of the relationship observed. In the case of maternal mortality,
it may be due to the general access to medical services and their qu-
ality, as well as the standard of living in a given society.

In the present analysis, I would like to try to answer the question
of whether the rigorousness of the abortion law affects maternal
mortality. If so, I would like to determine the extent and direction
of the influence. If not, I hope to find other factors that may be used
to explain the differences in the maternal mortality ratio observed
between countries.

3. DATA SOURCES AND ANALYSIS METHODS

The present analysis has been carried out based on the secondary
data. The data regarding maternal mortality, health expenditure as
a percentage of GDP, health expenditure per capita and life expec-
tancy at birth were collected from the World Bank and World Health
Organization databases. The analysis includes the most recent availa-
ble data from 2017.

The data regarding the access to abortion come from the United
Nations information catalogue World Abortion Policies 2013°. That so-
urce is clearly limited due to the fact that it may be partially outdated.
Another limitation presented by the abovementioned information ca-
talogue is the fairly simplified way in which it presents the reasons for
the legal permission of abortion in different countries (however, in the
case of such a broad report, the simplification seems to be understan-
dable). Nonetheless, according to the best of the author's knowledge,
the catalogue remains the most recent source of institutionally veri-
fied data presenting worldwide regulations in an aggregate manner,
making it possible to carry out the analysis™.

The analysis includes the following factors:

o maternal mortality ratio (MMR) per 100,000 live births;

o health expenditure as a percentage of GDP of a given country;
« health expenditure per capita in USD;

o life expectancy at birth;

o region of the world;

o abortion availability.
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The classification of the regions of the world with their respective
countries, has been drawn on the basis of the UN geoscheme, a sys-
tem used in the United Nations statistics which divides the coun-
tries of the world into regional and subregional groups®. The present
analysis involves subregions. To be precise, it includes twenty-two
groups as follows: North Africa, Central Africa, South Africa, East
Africa, West Africa, North America, Central America, Caribbean,
South America, Central Asia, South Asia, Southeast Asia, East Asia,
West Asia, Northern Europe, Southern Europe, Eastern Europe,
Western Europe, Australia and New Zealand, Melanesia, Polynesia,
and Micronesia.

Abortion availability has been defined in accordance with the de-
finition provided by the aforementioned UN document, World Abor-
tion Policies 2013. In that publication, abortion availability includes
seven categories of a binary character: the abortion of a given category
is either permissible in a given country or it is not. The categories
are as follows (legal grounds on which abortion is permitted): to save
a woman's life, to preserve a woman's physical health, to preserve
a woman's mental health, in case of rape or incest, because of foetal
impairment, for economic or social reasons, on request.

The data analysis has been conducted with the traditional de-
scriptive statistics methods as well as elements of inductive statistics
(statistical tests for studying the relationships between variables, and
the differences between groups).

Descriptive statistics methods included:
1. achart with one variable;
2. contingency tables (three variables).

Inductive statistics methods included:

1. one-way analysis of variance ANOVA;

2. coefficient of determination R squared.

The analysis was performed in the IBM SPSS Statistics programme.

4. RESULTS

4. MATERNAL MORTALITY VS. ABORTION
AVAILABILITY: COMPARISON TO OTHER FACTORS

In order to examine the relationship between abortion availability
(studied upon the legal permission of the procedure) and maternal
mortality, a two-step hierarchical linear regression was carried out
(Table 1). In pursuance of determining abortion as one of the fac-
tors affecting maternal mortality, it was compared with other ratios
concerning the population's health: life expectancy at birth, health
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expenditure as a percentage of Gross Domestic Product, and health
expenditure in USD absolute value per capita.

[Table 1. Maternal mortality predictors: hierarchical regression results]

STEP 1 STEP 2
VARIABLES
B SE P B SE P
Life expectancy
-29.44 | 150 <.001 |-27.98 1.57 <.001

at birth

Health expenditure as

a% of GDP 9.27 435 <.05 11.09 4.42 <.05

Health expenditure per

e 0.02 0.01 <.01 0.0 0.01 <.01
capita in USD 3

Permissible abortion:

woman'’s life 34.09 63.92 0.59

Permissible abortion:
woman's physical -35.99 49.65 0.47
health

Permissible abortion:
woman's mental 34.25 48.24 0.48
health

Permissible abortion:

rape or incest 26.87 | 35.16 0.45

Permissible abortion:

foetal impairment 3436 | 3739 0.36

Permissible abortion:
economic or social -20.91 50.84 0.56
reasons

Permissible abortion:

on request -31.35 49.92 0.53

F 157.28 <.001 48.98 <.001

R2 74 75

At the first step of the analysis conducted, the following variab-
les were introduced: life expectancy at birth, health expenditure as
a percentage of GDP, and health expenditure per capita in USD. At
the second step, the cases of permissible abortion based on the seven
categories included in the UN classification were added: saving a wo-
man's life, preserving a woman's physical health, preserving a woman's
mental health, in case of rape or incest, foetal impairment, economic
or social reasons, on request.

The result showed that the best maternal mortality predicator,
among all taken into account, is life expectancy at birth. A strong
negative relationship between those variables was shown.
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The R-squared coefficient of determination amounted to 0.74 at
the first step, and 0.75 at the second one.

This means that the introduction of variables regarding permissi-
ble abortion improved the (already very high) model accuracy only by
o.01. What is more, the salience of the obtained results for life expec-
tancy at birth, health expenditure as a percentage of GDP, and health
expenditure per capita in USD achieved very good levels at both steps,
from <.05 up to <.001, depending on the variable. Whereas variables
regarding abortion availability turned out to be statistically irre-
levant in any case.

4.2. MATERNAL MORTALITY VS. ABORTION AVAILABILITY:
COMPARISON BETWEEN COUNTRIES

Abortion on request was analysed separately. A comparison of the
averages for countries allowing and not allowing abortion on requ-
est shows that maternal mortality in countries allowing abortion on
request is many times lower than in countries not allowing abortion
procedures on this ground (Table 2).

[Table 2. Maternal mortality and abortion on request availability:
worldwide averages comparison]

VARIABLES M SD
Abortion on request available: yes 20.00 51.42
Abortion on request permissible: no 232.09 259.01

However, comparing maternal mortality between countries from
different cultural fields and of clearly different levels of development
raises considerable methodological doubts. In order to verify the ob-
served tendency, a corresponding analysis was performed only for
European countries (Table 3).

[Table 3. Maternal mortality and permissible abortion on request:
comparison of the European averages]

VARIABLES M SD
Abortion on request available: yes 29.00 51.42
Abortion on request permissible: no 232.09 259.01

The results of the analysis of maternal mortality and permissible
abortion on request within Europe indicate an opposite tendency
in comparison to the general global tendencies. The average MMR
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12 Figure 1 available in: F. Furman,
Aborcja a Smiertelnos¢ okotoporodowa
matek, Warszawa 2020, https://ordo-
iuris.pl/sites/default/files/inline-files/
Aborcja_a_smiertelnosc_okoloporodo-
wa_matek_o.pdf, p. 8, access: 2.01.2020.

in the European countries, which do not have legislation allowing
abortion on request is lower than in the countries which allow such
a procedure.

Additionally, an analysis was performed of the reverse situation,
that is, a total ban on abortion, including one to save a woman's life,
to compare tendencies both in the world (Table 4) and in Europe
(Table s).

[Table 4. Maternal mortality and permissible abortion to save a wo-
man's life: worldwide averages comparison]

VARIABLES M SD
Permissible abortion to save a woman's life: yes 163.64 234.29
Permissible abortion to save a woman's life: no 61.25 43.87

[Table 5. Maternal mortality and permissible abortion to save a wo-
man's life: comparison of the European averages]

VARIABLES M SD
Permissible abortion to save a woman's life: yes 7.57 5.16
Permissible abortion to save a woman's life: no 6.00 -*

Therefore, the compared averages show that in the countries which
do not allow abortion by law, the average MMR is significantly lower
than in the countries allowing it. However, due to the small number of
countries which entirely ban abortion (N=4), the obtained results may
raise methodological doubts. Nevertheless, they shall be kept in mind
because they suggest a phenomenon opposite to the one described in
the aforementioned UN document.

When analysing maternal mortality in particular countries, it
should also be noted that the maternal mortality compared to life
expectancy at birth, and the health expenditure as a percentage of
GDP of a given country make it evident that life expectancy (one of
the best indicators of the general standard of living in a country) cle-
arly presents a negative correlation with MMR: when life expectancy
increases, maternal mortality ratio decreases (Figure 1'?). Such an
explicit relationship is not observed in the case of the health expen-
diture as a percentage of Gross Domestic Product of a given country.
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4.3. MATERNAL MORTALITY VS. ABORTION
AVAILABILITY: REGIONAL DIFFERENTIATION

The maternal mortality ratio is significantly different, depen-
ding on the given region of the world (Figure 2). If one orders the
available data from the smallest to the largest MMR, it forms a con-
tinuum that may be defined, in simple terms, as the “Old World
and Western Culture”, the “New World and the Atlantic basin”, the

“Pacific basin” and “Africa”.

The observed regional differentiation is fairly big worldwide. It is
important to stress the gulf between Europe and Africa en general,
especially between Western Europe (average MMR=5.71) and West
Africa (average MMR=549.13). The maternal mortality ratio is nearly
a hundred times higher in the latter region!

[Figure 2. Maternal mortality ratio (MMR) values for the particu-

lar subregions of the world according to the WHO statistical clas-
sification]
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5. DISCUSSION OF RESULTS, SUMMARY AND CONCLUSIONS

In a regression analysis performed for the following variables “life
expectancy at birth” and “maternal mortality”, coefficient B amoun-
ted to -29.44. That indicates a strong, negative correlation between life
expectancy at birth and maternal mortality. Such a result means that
the lower the life expectancy at birth, the higher the maternal morta-
lity. It confirms the intuitive assumption that maternal mortality is
related to the general standard of living (which is composed of many
variables, resulting in a longer lifetime).

At the same time, in terms of the maternal mortality correla-
tion with health expenditure as a percentage of GDP, the coefficient
B amounted to 9.27. Therefore, the increase in maternal mortality is
correlated with the increase in health expenditure as a proportion of
GDP in a given country. Such an observation may seem surprising
at first. However, it only means that health expenditure is a way big-
ger burden for poorer countries than for rich ones, despite the diffe-
rence in the quality and availability of medical services. In no case,
should this coefficient be interpreted as an argument for reducing
health expenditure.

Just as the abovementioned relationship between health expen-
diture and maternal mortality should not be interpreted as a case
for reducing health expenditure, the relationship between allowing
abortion and the MMR ratio should not be interpreted as a case for
increasing access to this procedure. The results of the analysis of the
correlation between maternal mortality and permissible abortion in
all cases comprised in the UN document apparently show that ma-
ternal mortality ratio raises in certain cases of permissible abortion,
whereas in other cases it decreases. Nonetheless, these results are hi-
ghly error-burdened: there is a positive correlation between abortion
permissible to save a woman's life and MMR (B=34.09; SE=63.92),
a negative correlation in the case of abortion permissible to save
a woman's physical health (B=-35.99; SE=49.65), positive in terms
of saving a woman's mental health (B=34.25; 48.24), also positive in
case of rape or incest (B=26.87; SE=35.16), negative in the case of
foetal impairment (B=-34.36; 37.39), negative in terms of economic
or social reasons (B= 29.91; SE=50.84), and also negative in the case
of abortion on request (B=-31.35; SE=49.92). Therefore, none of those
correlations was statistically relevant. Moreover, in the first step of
the conducted analysis, which did not include permissible abortion,
the R-squared coefficient of determination amounted to 0.74, and in
the second step, 0.75. This means that the introduction of variables
regarding permissible abortion has improved the model accuracy
only by o.01. Thus, the results of the study support the assumption
that there is no relationship between permissible abortion and ma-
ternal mortality.
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However, the comparison of the average maternal mortality rate
in the countries which allow abortion on request (M=29.00) and those
which do not allow abortion in such a case (M=232.09) could serve
as a rhetorical argument for the need of making abortion on request
legally permissible, despite the lack of an actual relationship demon-
strated in the previous step. But if one views the difference only in the
region of the world where the standard of living as well as the quality
and availability of healthcare is en mass the highest in the world, that
is Europe, one observes an opposite tendency: in the countries which
allow abortion on request, average maternal mortality amounts to 7.88,
whereas in the countries which do not allow it, 4.50. Additionally, by
looking at the countries with the most rigorous abortion law, where
the procedure is not legally allowed, regardless of the premises, one
will notice that both in Europe and in the whole world, the average
maternal mortality is lower in the countries which entirely ban abor-
tion than in the remaining ones. Naturally, this does not prove direc-
tly that abortion should not be allowed. However, it shows how remote
the relationship between abortion and maternal mortality is. Those
four countries where abortion is not allowed by law do not include the
poorest countries with a low standard of living and poor healthcare,
which overstate considerably the average MMR in the group of coun-
tries allowing abortion. Maternal mortality and permissible abortion
are connected as if they were two flowers in one garden. They grow
in the same ground, they are exposed to the same rains and if there
is drought, they both may die back, but it does not mean we can take
care of only one of them and the other one will flourish too. There is
no cause-and-effect relationship between them.

It should be stressed that, in many cases, performing an abortion
on an ill woman may deteriorate her health condition®. According
to a Dutch study based on population registers from 1980-2002, the
risk of death after an abortion before the twelfth week of pregnancy
is almost twice as high as the risk of maternal death than delivering
a baby. The risk in late-term abortions turned out to be even greater,
whereas the risk after spontaneous abortion was smaller*.

The division of countries into regions, in accordance with the ge-
oscheme used in the UN statistics and the further regional classifica-
tion by maternal mortality rate, makes it evident that the gulf between
the “Old”, “New” and “Third World” remains huge. The difference in
maternal mortality between the region of the lowest MMR, Western
Europe, and the highest, West Africa, is almost a hundredfold! Thus,
as Poles and Europeans, we live in a privileged region of the world. If
we want the poorer countries to be privileged too, instead of wasting
our resources on unnecessary abortion and its promotion, we should
use them to help pregnant women in the “Third World” countries, so
that they can give birth in safe and decent conditions.
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To sum up, the results of the conducted analysis show that:

1. Maternal mortality is highly diverse depending on the country,
which squares with geocultural diversity;

2. The improvement (that is reduction) of the maternal mortality
ratio is influenced rather by the general standard of living in
a given country than direct health expenditure;

3. Broader access to abortion services cannot be a measure for
lowering maternal mortality;

4. Using statistical indicators without taking into account know-
ledge about the cultural and economic context of a given re-
gion and with no medical research has little methodological
value and should not be a basis for the international agenda in
the formulation of law benchmarks for other countries.
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ABSTRAKT

Celem badania byta odpowiedz na pytanie, czy restrykcyjnosé
prawa aborcyjnego wplywa na $miertelno$¢ matek. Wskaznik $§mier-
telnosci matek w krajach na calym $wiecie jest bardzo zréznicowa-
ny, zréznicowanie to pokrywa si¢ ze zréznicowaniem kulturowym
i geograficznym. Aby poprawi¢ (zmniejszy¢) wskaznik émiertelnosci
matek, podniesienie ogélnego standardu zycia w kraju jest znacznie
wazniejsze niz wydatki na zdrowie. Zwigkszenie dostepu do aborcji
nie moze by¢ traktowane jako sposob na zmniejszenie $miertelno$ci
matek. Wykorzystanie wskaznikéw statystycznych nieosadzonych
w jako$ciowej wiedzy o kontekscie kulturowym i gospodarczym
danego regionu, bez wsparcia badan medycznych, ma niewielka
warto$¢ metodologiczng i nie powinno by¢ podstawa dla miedzy-
narodowych agencji do ksztaltowania modeli, wedtug ktdrych kraje
konstruuja swoje prawo.

ABSTRACT

The objective of the study was to answer the question whether the
restrictiveness of abortion law affects maternal mortality. Maternal
mortality ratio in countries around the world is very diverse, this di-
versity coincides with the cultural and geographical diversity. To im-
prove (reduce) maternal mortality ratio, raising the overall standard of
living in a country is much more important than health expenditures.
Increasing access to abortion cannot be considered as a mean to redu-
ce maternal mortality. The use of statistical indicators not embedded
in the qualitative knowledge of the cultural and economic context of
a given region, without the support of medical research, has little me-
thodological value and should not be the basis for international agen-
cies to shape models according to which countries construct their law.

StOWA KLUCZOWE

Aborcja, wskaznik $miertelnosci okotoporodowej, zdrowie repro-
dukcyjne, prawa kobiet, prawa czlowieka

KEYWORDS

Abortion, maternal mortality ratio, reproductive health, women
rights, human rights
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ZNACZENIE
SUWERENNOSCI
W DEMOKRATYCZNYM
PANSTWIE PRAWA

WSTEP

uwerenno$¢ jest istotnym przymiotem wlasciwym nie tylko
jednostce ludzkiej, obdarzonej wolng wolg i rozumem - z po-
siadania przez nig ktérych wyplywa jej przyrodzona godnos¢é
i prawo naturalne - ale takze wszelkim tworom, w ktérych
ona uczestniczy i ktore wspoltworzy, takim jak rodzina, spoteczen-
stwo, nardd czy wreszcie — panstwo'. Nie dotyczy ona li tylko aspek-
tow politycznych ludzkiego zycia®, ale kompleksowo obejmuje wszel-
kie inne, zwigzane z samostanowieniem o sobie poprzez rozne akty
decyzyjne. Suwerenna wtadza ludzi jako ogétu obywateli powotana
jest do tego, aby realizowac swoje prawo do wolnosci i decydowa¢
o przyszlosci kraju, ktérego naréd reprezentuje’. Ma ona niebagatelne
znaczenie, jednak jej rozumienie w dyskursie jest problematyczne.
Celem niniejszej pracy jest proba scharakteryzowania suweren-
nosci oraz odpowiedzi na pytanie, jakie ma ona znaczenie w demo-
kratycznym panstwie prawa. Artykul jest analizg poje¢, literatury
przedmiotu oraz tekstow zrédlowych.

SUWERENNOSC | DEMOKRACJA

Pochylanie si¢ nad problemem suwerennosci wymaga podejscia in-
terdyscyplinarnego*. Suwerenno$¢ jest pojeciem, ktorego trzeba bronic¢,
poniewaz jest rzeczywiste i wazne’. Abstrakcyjna natura suwerenno-
$ci utrudnia precyzyjnie scharakteryzowanie jej istoty®. Mozna jednak
powiedzie¢, ze jej idea zwigzana jest zawsze z pewnym schematem in-
terpretacji rzeczywistosci. ,Mylne proby rozumienia §wiata i czlowie-
ka sg nastepstwem mylnych informacji filozoficznych™. Patrzac z tej
perspektywy, nalezy stwierdzi¢, ze dopiero wla$ciwe — na poziomie
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filozoficznym - rozumienie bytu ludzkiego, moze da¢ odpowiedz na
pytanie, czym jest suwerenno$¢, ktdra zapewnia nam zachowanie roz-
norodnosci oraz bogactwa spolecznoséci miedzynarodowej® Jest wiec
suwerenno$¢ gwarantem istnienia kultur, wolnoéci i fadu spolecznego.

Do tej pory napisano wiele dysertacji na jej temat. Poczatku tych
prac nalezy upatrywac w starozytnosci®. Pojecie ,suwerenno$ci” nie
od razu pojmowano tak jak wspolczesnie®. Stowa ,,suwerennos¢” uzyt
po raz pierwszy w nowozytnym $wiecie Jean Bodin, ktéry w XVI wie-
ku pojmowat jg jako wytaczno$¢ monarchy do sprawowania wladzy
ustawodawczej i wykonawczej na terenie panstwa — jako ceche wyra-
zajaca absolutny charakter jego wladzy". Dlatego definicja utworzona
przez tego prawnika ujmowata panstwo suwerenne jako takie, ktére
nie uznaje wyzszej wladzy nad sobg procz Boga.

Idea suwerennos$ci narodu w polskim konstytucjonalizmie pierw-
szy raz zostata wyrazona w Konstytucji 3 maja. W jej preambule
suwerenno$¢ okreslono jako ,,niepodlegtos¢ zewnetrzng i wolnos¢
wewnetrzng narodu”, ktory jest niezalezny od ,hanbigcych obcej
przemocy nakazéw, cenigc drozej nad zycie, nad szczesliwo$¢ osobista
egzystencyja polityczng”. Ustawa zasadnicza stanowila, ze ,,[w]szelka
wladza spolecznosci ludzkiej poczatek swdj bierze z woli narodu™:.

Co do zasady, uznaje sie takze poglad o pozaprawnej naturze su-
werennosci, o jej niezaleznosci od jakiegokolwiek prawa stanowione-
go. Nie sposéb zatem w tym rozumieniu szczegdtowo i wyczerpujaco
okresli¢ funkcji oraz kompetencji panstwa, ktére mamy nazwa¢ mia-
nem suwerennego”. Mozna jednak powiedzie¢, ze wyrdznia sie dwa
rodzaje suwerennosci: wewnetrzng i zewnetrzng. Pierwsza rozumiana
jest jako supremacja panstwa ujmowanego abstrakcyjnie, ludu badz
tez innego piastuna wladzy (np. monarchy) nad wszelkimi normami
prawa wewnetrznego, a druga — jako petna swoboda prowadzenia po-
lityki zagranicznej przez panstwo'.

Takze wspolczesnie, w ustroju demokratycznym, ktéry panuje
w Polsce, nosicielem suwerenno$ci panstwowej jest nardd”. Dlatego tez
suwerenno$¢ i demokracje mozna okreéli¢ jako terminy blizniacze™.

Elwyn White, amerykanski autor, pisat na famach ,,The New
Yorker” w latach czterdziestych minionego stulecia, ze ,demokra-
cja opiera sie¢ na nieustajacym przypuszczeniu, ze wiecej niz potowa
0s6b ma stuszno$¢ w ponad potowie przypadkéw”. Trudno znalez¢
hipoteze o réwnie istotnym znaczeniu dla legitymacji rzadow de-
mokratycznych. Jednoczesnie prawdziwosci tej hipotezy nie mozna
tatwo potwierdzi¢ empirycznie®. Demokracja bezposrednia jest de-
finiowana jako sposéb sprawowania wtadzy, polegajacy na tym, ze
decyzje podejmowane sg przez ogét wyborcédw, bez posrednictwa
jakichkolwiek (nawet wylonionych w drodze wyboréw powszech-
nych) organdéw panstwowych. Jej narzedzia to referendum, plebiscyt,
veto ludowe, inicjatywa, konsultacja. Demokracja posrednia, zwana

70

8 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 411: ,(...)
Suwerenno$¢ ciagle pozostaje naczelng
zasadg organizacyjng wspolczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, a wraz
z zasadg nieinterwencji gwarantuje za-
chowanie réznorodno$ci oraz bogactwa
spotecznoséci migdzynarodowej. (...)
Daje rekojmie, ze wobec panstw nie zo-
stang podjete pewne kroki, nawet gdyby
mialo sie to sta¢ dla ich rzekomego do-
bra. Zniesienie suwerennoéci oznaczato-
by takze zniesienie zasad, jakich stanowi
podstawe — demokracji, wolnosci i samo-
stanowienia”.

9 R. Rosicki, O suwerennosci ,,Prze-
glad Naukowo-Metodyczny”, nr 4 (2010),
s. 63-72.

10 T. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo
w Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 219.

11 J. Bodin, Sze$¢ ksiag o Rzeczypospo-
litej, Warszawa 1958, s. 88.

12 T.Kolodziejczyk, M. Pomianowska,
Konstytucje w Polsce 1791-1990, Warsza-
Wa 1990, . 13.

13 J. Kranz, Wspdlnoty i Unia: ponad-
narodowos¢, federalizm, subsydiarno$¢
i suwerenno$¢, [w:] Drogi do Europy,
(red.) J. Kranz, J. Reiter, Warszawa 1998,
S. 40-41.

14 M. Gulczynski, W.J. Wotpiuk, Spor
o suwerennos¢, Warszawa 2001, s. 30.

15 E. White, The Meaning of Democra-
cy »The New Yorker”, 3 lipca 1944; prze-
druk w: E. White, The Wild Flag. Edito-
rials for »The New Yorker«, Cambridge
1946, s. 31.

16 E. White, The Meaning of Democra-
cy »The New Yorker”, 3 lipca 1944; prze-
druk w: E. White, The Wild Flag. Edito-
rials for »The New Yorker«, Cambridge
1946, s. 31.

17 E. White, The Meaning of Democra-
cy »The New Yorker”, 3 lipca 1944; prze-
druk w: E. White, The Wild Flag. Edito-
rials for »The New Yorker«, Cambridge
1946, s. 31.

18 J. Grygien¢, Demokracja na rozdro-

zu. Deliberacja czy partycypacja politycz-
na, Krakow 2017, s. 19.

»KULTURA PRAWNA", TOM 4, NR 1-2, 2021



19 A. Zybertowicz, Niewidoczna wla-
dza: komunistyczne panstwo policyjne
w Polsce lat osiemdziesiatych, [w:] Skryte
oblicze systemu komunistycznego, (red.)
R. Backer, P. Hubner, Warszawa 1997,
5.153-192 .

20 A.Zybertowicz, Demokracja, jako fa-
sada: Przypadek III RP, Warszawa 2002,
s. 174.

21 J. Staniszkis, Postkomunizm: proba
opisu, [w:] W biegu czy w zawieszeniu?
Ludzie i instytucje w procesie zmian,
(red.) K.W. Frieske, W. Morawski, War-
szawa 1994, S. 97-98.

22 P. Tarasiewicz, Panistwo prawa i su-
werenno$¢ czlowieka, [w:] Od sprawie-
dliwosci do panstwa prawa, (red.) S. Ko-
wolik, Tarnowskie Gory 2012, s. 16: ,,Taka
walka o prawo, owszem, jest prowadzona
w ramach legalnej procedury, jednak do-
konuje sie na skutek nie tyle wtasciwego
namystu naukowego, co dyskusji spotecz-
nych, debat politycznych (...)".

23 Tamze.
24 M. Ryba, Czlowiek, naréd, panstwo

w cywilizacji facinskiej, ,,Czlowiek w kul-
turze” nr 13 (2000), s. 207-208.

25 P. Jaroszynski, Rozmowy z Ojcem
Krapcem o etyce, Lublin 2014, s. 138.

26 Arystoteles, Metafizyka, przel.
T. Zeleznik, Lublin 1996, s. 306.

tez przedstawicielska, to sposéb sprawowania wladzy, w ktérym de-
cyzje podejmowane s3 w imieniu suwerena przez organ przedsta-
wicielski wybrany w wyborach (parlament). Nie brakuje pochwat
»suwerennos$ci demokratycznej”, opartych na przekonaniu, ze na-
rod jest wltadny do wszelkich posunied, a raz wyraziwszy swa wole
w wyborach, skfada na rece wladzy legitymacje do przeprowadzania
wszelkich reform.

Specyfika demokracji w Europie, do$wiadczonej rezimem komu-
nistycznym, wywodzi si¢ z faktu, iz mamy tu do czynienia z dzie-
dzictwem panstw policyjnych®. Znaczenie tego dziedzictwa oraz
jego wplyw na funkcjonowanie demokratycznego panstwa ilustruje
sytuacja w Polsce®, gdzie ,istnieje wprawdzie fasada demokracji par-
lamentarnej, ale o$rodki faktycznej wladzy (rozproszone i niekon-
trolujace catosci procesu transformacji) ulokowane s ponizej progu
parlamentarno-partyjnego polityki”*. Prawo — w kontekscie rzagdow
demokratycznych - jest wynikiem walki, a nie rozporzadzeniem ro-
zumu dla realizacji dobra wspdlnego®, ktore jest celem prawa. Zatem
zagrozenie, jakie niesie ze sobg demokracja polega na tym, Ze system
6w nie zapewnia obiektywnej ochrony tego, co si¢ cztowiekowi nalezy
z racji jego osobowego istnienia. Demokracja nie zawsze czyni zado$¢
sprawiedliwo$ci, ktora jest formg substancjalng prawa. Ocena syste-
mow panstwowych — w tym prawnych - ,,sprowadza si¢ do odpowiedzi
na pytanie, czy cztowiek moze sie w nich rozwija¢ jako osobowy byt
ludzki™*, czy tez systemy owe ,,zmuszajg” go do zaprzeczenia osobowej
naturze wlasnego bytu. Kiedy panstwo jest zbudowane na biednych
zalozeniach filozoficznych, dotyczacych czlowieka i jego natury, wtedy
staje si¢ potencjalnym wrogiem bytu ludzkiego® - tak abstrakcyjnie,
jak i konkretnie — poniewaz jest niezdolne sprzyja¢ jego dobru.

Podsumowujac, suwerena mozna scharakteryzowac jako tego, kto
nie ma juz nad sobg wyzszej wladzy. Suwerennos$¢ wynika z pewnej
interpretacji rzeczywistoéci. Czynnikiem warunkujacym jej istnienie
jest koncepcja osoby i jej natury. W zaleznoéci wigc od rudymentéw
teologii, ktére determinujg filozofie*, suwerenno$¢ mozna charak-
teryzowa¢ w réznoraki sposob. Dwie gléwne doktryny teologiczne
charakteryzuja nature bytu ludzkiego jako: 1) wolng i rozumna (ka-
tolicka) lub 2) niewolna i zmyslowg (protestancka). Ontologia bytu
determinuje poznanie i dzialanie, zatem suwerenno$¢ mozna zamy-
ka¢ w wielorakich definicjach. Suwerenno$¢ dotyczy osoby ludzkiej,
panstwa i organizacji — w tym - organizacji ponadnarodowych. Jed-
nak suwerennos¢ osoby ludzkiej zawsze determinuje suwerennos¢
panstwa i réznych organizacji. Demokracja nie moze by¢ podejmo-
waniem jakichkolwiek decyzji przez wigkszos$¢ obywateli, ale zawsze
musi respektowac osobowa nature bytu ludzkiego. Zatem decyzje
demokratyczne musza mie¢ swoje Zrédto w wolnosci i rozumie oraz
winny by¢ wyrazem obiektywnej sprawiedliwo$ci.

n



SUWERENNOSC 0SOBY LUDZKIE)

W nowoczesnym dyskursie naukowym, prawnym czy politycznym,
gdy méwimy o suwerenno$ci, mamy na myséli przede wszystkim su-
werennos$¢ panstwa, narodu, spoleczenstwa, a bardzo rzadko - suwe-
renno$¢ samego czlowieka?. Jest to spowodowane tym, ze w $wiado-
mosci prawniczej utrwalilo sie charakterystyczne dla filozofii prawa
zamkniecie pojecia praworzadnosci w ramach systemu prawa pozy-
tywnego; zapomina si¢, Ze prawa natury, wpisujace sie¢ w nurt prawa
wiecznego®, wcigz sa obowigzujacym porzadkiem, okreslajacym miej-
sce cztowieka w spolecznosci, akcentujac jego prawa i powinnosci jako
osoby rozumnej®. Swiety Tomasz z Akwinu prawem natury nazwat to,
co jest sprawiedliwe®. Sprawiedliwe jest zas to, co si¢ czlowiekowi na-
lezy*. Sprawiedliwo$¢ jest swoista cnota, czyli nieustanng gotowoscia
postepowania zgodnie z rozumem??. ,,Jesli zatem sprawiedliwos¢ jako
zasada prawa jest zmienna, to prawo naturalne jest niemozliwe. Rézne
spoleczenstwa maja jednak rézne pojecia sprawiedliwosci. Réznorod-
no$¢ za$ pojec sprawiedliwoéci mozna rozumie¢ jako réznorodnoséé
bledow (...)”*. Dzialanie determinowane przez swéj przedmiot wla-
$ciwy ,odnosi nas nie tylko do swego bezposredniego zrodla — wladzy,
lecz takze do podmiotu pierwszego, z ktorego ta wladza emanuje”*.
Kazdy z nas bezposrednio doswiadcza wlasnego bytu®; w zwiazku
z tym kazdy cztowiek ma zdolnosci epistemiczne, ktéra sa wtadne
rozpoznaé, czy dany przepis prawa pozytywnego stanowi w istocie
prawo, czy tez nie. To powoduje, Ze suwerenno$¢ cztowieka jest pierw-
sza suwerennoscig, ktéra wspottworzy suwerennos¢ wszelkich twordw,
w ktorych on uczestniczy. Oznacza to, ze dzialania cztowieka nie moga
zaprzeczaé jego wlasnej naturze, dlatego, ze zyje on wérdd innych osob,
ktdrych istota jest taka sama. Dlatego tez rozum jest narzedziem po-
znawczym, ktory gwarantuje tad prawny.

Podsumowujac, suwerenno$¢ wynika immanentnie z naszego
istnienia. Stanowi o tym, ze czlowiek bezposrednio doswiadczaja-
cy wlasnego bytu moze kreowac swoja sytuacje. Suwerenno$¢ wy-
wodzi si¢ z natury bytu ludzkiego, ktoéra jest wolna i rozumna. Aby
w spoleczenstwie panowata sprawiedliwos¢, nalezy uznad, ze granica
wolnosci jednego bytu osobowego jest wolno$¢ drugiego. Suweren-
no$¢ osoby ludzkiej determinuje suwerennos¢ twordéw w ktérych ona
uczestniczy: poczawszy od najmniejszej komorki spolecznej, jaka jest
rodzina, poprzez spofeczenstwo, na panstwie konczac. Suwerenem
dla cztowieka jest on sam™.

SUWERENNOSC PANSTWA

Zwierzchnictwo narodu nad panstwem wyplywa z faktu, iz to
panstwo jest stuzebne wobec obywateli, nie za§ odwrotnie?. Interes
narodowy wymaga, aby poszanowanie suwerenno$ci bylo realne,
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a integralno$¢ terytorialna zachowana®*, dlatego tez kazdy suweren-
ny byt osobowy winien respektowa¢ czynniki, ktére decyduja o fakcie
istnienia danego panstwa. Istota suwerennosci narodowej w obecnym
systemie prawno-politycznym sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wla-
dza panstwowa wywodzi swa legitymacje z demokratycznie wyrazo-
nej woli narodu®. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z zasadami
logiki, owa wiadza nie moze by¢ jakakolwiek, ale zawsze winna by¢
determinowana przez rozum. Interpretowanie suwerennosci panstwa
w kategoriach absolutnych (wladza najwyzsza, nieograniczona i nie-
podzielna) jest nielogiczne (wewnetrznie sprzeczne)*. ,W sytuacji
ekstremalnej niesprawiedliwosci prawo pozytywne nie spelnia swojej
wladciwej roli, ktdra jest ochrona dobr zyciowych i intereséw cztowie-
ka, lecz samo staje si¢ Zrodtem zagrozenia”. Nalezy wiec stwierdzi¢,
ze skoro suwerenno$¢ osoby ludzkiej wynika z jej natury - z tej samej,
ktorej zrodlem sg prawa naturalne - to zadna wola suwerennego na-
rodu nie moze by¢ sprzeczna z tg naturg; w innym wypadku - wpro-
wadza chaos, rozbieznosci i niesprawiedliwosé.

W tym kontekscie warto podkresli¢ to, o czym byta juz mowa: ze
w dyskursie naukowym wyrdznia si¢ suwerenno$¢ wewnetrzng i ze-
wnetrzng. Podzial ten jest silnie zakorzeniony w tradycji prawa miedzy-
narodowego**. Dzisiaj suwerennos¢ uzasadnia autonomicznos¢ procesu
decyzyjnego panstw w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych oraz
ich udzial w tworzeniu prawa miedzynarodowego®. Jej istotg nie jest
zakres wladzy per se, lecz rowno$¢ panstw wobec prawa, ktora zosta-
ta zagwarantowana w Karcie Narodéw Zjednoczonych*. Tym samym
jednak mozna stwierdzi¢, ze prawdziwie suwerenne panstwo samo
decyduje, jakie prawo na jego terytorium bedzie obowigzywalo®. Pan-
stwo polskie jest realng silg polityczng, wtadng wymuszaé postanowie-
nia o suwerennym charakterze*® i dba¢ o zachowanie etosu prawnego.
Polska, przyjmujac rozne zobowigzania jako panstwo cztonkowskie
UE, musi jednocze$nie dba¢ o realizacje wlasnych intereséw narodo-
wych¥. W przeciwnym razie zaniedba troske o suwerenno$¢ bytowsa
swoich obywateli. Kazde panstwo jest immanentnie suwerenne, po-
niewaz jest to jego nieodlaczny przymiot w sensie ontycznym+*. Owa
suwerenno$¢ moze by¢ jednak naruszana. Suwerennos¢ narodu stanowi
o niezaleznej drodze jego rozwoju, w tym - o sposobie ksztalttowania
wlasnej ojczyzny®. Zgodnie z tym - to wladnie osoba ludzka jest sila
sprawczg, kreujacg przyszlos¢ panstwa, w ktérym zyje; jesli cztonkom
danego narodu uniemozliwia si¢ takie dziatanie, narusza si¢ nie tylko
suwerenno$¢ samego narodu, ale takze pojedynczej jednostki ludzkiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze suwerenno$¢ panstwa (tak
wewnetrzna, jak i zewnetrzna) ma swoje uzasadnienie w suwerennosci
ludzkiej. Stanowi ona, ze pafistwa sg niezalezne od innych podmiotéw
prawa miedzynarodowego oraz maja prawo decydowac o wlasnych
strukturach wewnetrznych. Na tym tle nalezy podkresli¢, ze autorytet
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kazdej wladzy panstwowej wymaga wprawdzie respektowania two-
rzonych przez inne panstwa praw, jednak nigdy nie moga one sta¢
w sprzecznos$ci z osobowg natura bytu ludzkiego, gdyz wtedy sa za-
przeczeniem nie tylko sprawiedliwosci, ale takze samej suwerenno-
$ci czlowieka.

SUWERENNOSC ORGANIZACJI

W rozumieniu wspomnianej juz definicji suwerennos$¢ zewnetrzna
oznacza, ze panstwa nie podlegaja w stosunkach miedzy soba zadne;
wyzszej wladzy poza uzgodnionym prawem miedzynarodowyms®. 50 J. Barcz, Suwerennos¢ w procesach
Polska jest sygnatariuszem wielu uméw bilateralnych oraz czlonkiem ;;ecgjza:ﬁ?::;g](f . dw)eii,mézs;;:;:;
Unii Europejskiej. To budzi jednak pewne problemy natury interpre-  iin., Warszawa 991, s. 31.
tacyjnej. Niektorzy twierdzg, ze ostatecznym celem zwigkszania inte-
gracji europejskiej jest stworzenie panstwa federalnegos’. Co wigcej, 51 P.Bryksa, dz. cyt.s. ss.
badacze wskazuja, ze coraz wiecej kompetencji unijnych [Jesli o to
chodzi] przekazywanych jest instytucjom, ktére sg autonomiczne
i zasadniczo nie podlegajg mechanizmom demokratycznym, takim
jak Europejski Bank Centralny’2. Mozna takze znalez¢ opinie, jakoby 52 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 388.
Unia Europejska bardziej przypominata system polityczny wystepu-
jacy w panstwach niz miedzynarodowy system suwerennych panstw,
w zwigzku z czym powinna by¢ badana jak panstwo®. To powoduje, 5 Tamze,s. 351
ze pewne mechanizmy unijne sg zupelnie niedemokratyczne, inne zas
wprawdzie wynikaja z demokracji, jednak stoja w sprzecznosci z istota
suwerennego bytu ludzkiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spoleczno-
-polityczny porzadek w Europie oparty zostal na zasadach doktryny
Kosciotas*. Winno sig¢ je respektowaé kompleksowo, poniewaz w prze- 54 A. Pieniazek, Suwerennos¢. Proble-
ciwnym razie - system staje sie niespéjny i mamy do czynieniaz coraz ™ '€l i Prakiyki Warszawa 979, s 12.
czestszym zjawiskiem, ktdre okreslamy mianem ,,sporu wartosci”. To
powoduje, ze pierwotne wartosci unijne ustepujg coraz to nowszym —
sprzecznym z osobowa naturg bytu ludzkiego.

Stanowienie prawa to istotny atrybut suwerennosci®. Cecha prawa 55 J. Czaputowicz, dz. cyt. s. 366.
pozytywnego jest wylgczno$¢ w okreslonej przestrzeni i w okreslo-
nym czasie, cho¢ prawo wieczne zdaje sie nie mie¢ takich ograniczen,
a to powoduje, ze jest uniwersalne i obiektywne. Suwerenny porzadek
prawny wyklucza wystepowanie dwdch porzadkéw prawnych na tym
samym obszarze w tym samym czasie, chociaz — co do zasady - moz-
liwa jest inkorporacja innego systemu prawnego do juz istniejacego®. 5 Tamze
Badacze przewaznie z pesymizmem odnoszg si¢ do demokracji unijnej.
Przyczyna tego pesymizmu jest brak na poziomie Europy demos - spo-
teczenstwa obywatelskiego majacego, poczucie wspolnoty, ktére wydaje
sie jego nieodzownym atrybutem?. Badacze zajmujg rézne stanowiska 57 Ibidem, s.389.
wobec deficytu demokracji: od zaprzeczania mu, poprzez rozmaite
stanowiska posrednie, az po akceptacje i uznanie go za zalet¢s®. Przy- 58 Tamie,s. 300.
stapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ z licznymi zmianami
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59 J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej,
‘Warszawa-Poznan 2010, s. 16.

60 K.-D. Borchardt, ABC Unii Europej-
skiej, Bruksela 2011, s. 33.

61 A. Wasilkowski twierdzi, ze panistwa
RWPG byty niesuwerenne dlatego, ze ta
organizacja byla instrumentem domina-
¢ji ZSRR nad innymi panstwami, nie za$
dlatego, ze przekazaly one swoje kompe-
tencje tej organizacji.

62 S. Sowinski, Suwerennos¢, ale jaka?
Spor o suwerenno$¢ Rzeczpospolitej
w polskiej eurodebacie, £6dz 2000, s. 32.

63 P.Jaroszynski, Polska i Europa, Lu-
blin 1999, s. 67-72.

i koniecznoscia wdrozenia szeregu nowych rozwigzan. Kazde panstwo
czlonkowskie jest tez zobligowane do poszanowania wartosci i celow,
ktérymi kieruje sie Unia Europejska, oraz wlaczenia do wlasnego po-
rzadku prawnego takze prawa Unii Europejskiej, ktérego trzon sta-
nowig traktaty zalozycielskie®. Bazuja one jednak w duzej mierze na
kantyzmie, stad powstaje pytanie, czy porzadki prawne oparte na innej
filozofii niz kantyzm moga prawidlowo funkcjonowaé w ramach takiej
organizacji transnarodowej. Uznaje sig, ze panstwa cztonkowskie zre-
zygnowaly z czesci swojej suwerennosci na rzecz Unii Europejskiej®°.
Trybunatl Sprawiedliwosci UE (sprawa Costa v. ENEL) sformutowat
nature prawng Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, stwierdzajac,
iz Unia ustanawia wlasny porzadek prawny, niezalezny od porzadkéw
prawnych panstw cztonkowskich, a takze dysponuje pierwszenistwem
swego prawa, w przypadku konfliktu prawa unijnego z prawem kra-
jowym. To powoduje pojawienie si¢ wielu rozbieznosci w doktrynie,
poniewaz niektérzy badacze sadza, iz jest to pogwalcenie zasady su-
werenno$ci i uzaleznienie kraju od tworu ponadpanstwowego, inni za$
twierdza, ze podporzadkowanie si¢ organizacji miedzynarodowej badz
regutom prawa mi¢dzynarodowego nie jest uszczerbkiem na suweren-
noéci prawnej®. Jak juz zostalo zasygnalizowane w artykule - rozbiez-
nosci w definiowaniu suwerennosci sg pochodng m.in. nieprawdziwej
interpretacji obiektywnej rzeczywisto$ci. Uznajac prymat suwerennosci
bytu ludzkiego i praw naturalnych, w oczywisty sposob nie mozna si¢
zgodzi¢ z pierwszenstwem ogétu-kolektywu przed nimi i plasowania
prawa na poziomie woli, a nie rozumu. Nie moze zatem dziwi¢, ze de-
bata na temat integracji europejskiej w Polsce ujawnita kryzys®. Polscy
eurosceptycy obawiaja si¢ przede wszystkim sttamszenia gospodarki
krajowej przez potegi europejskie oraz porzucenia tradycyjnych warto-
$ci, pielegnowanych przez lata, na rzecz wszelkiego novum, powstajace-
go w duchu modernizmu. ,W wypowiedziach tych, mniej lub bardziej
jednoznacznie, za jeden z komponentéw suwerennosci panstwa uwaza
sie forme kultury jego obywateli uznana za tradycyjna, zgodng z okre-
$lonymi normami historycznymi, religijnymi czy politycznymi. W tym
wlasnie sensie niektorzy krytycy integracji naszego kraju z UE uwazali,
iz zagraza ona suwerennosci panistwa, poniewaz powoduje erozje tra-
dycyjnych wzorcéw i norm kultury narodowej”®.

Podsumowujac, organizacje ponadnarodowe winny respektowac
suwerenno$¢ osoby ludzkiej, dlatego ze tylko wowczas moga realizo-
wal wlasne cele — przyczyniac sie do rozwoju cywilizacyjnego i reali-
zacji wolnosci osoby ludzkiej. W przeciwnym razie organizacje takie
stajg sie sitg destrukcyjng i czynnikiem niewolgcym. Jesli suweren-
no$¢ wynika z istoty bytu ludzkiego, to w tej perspektywie panstwa,
ktére stanowia prawa pozytywne, winny czyni¢ to w poszanowaniu
ogolnych prawidel ludzkiej natury, czyli w poszanowaniu godnosci
cztowieka i prawa natury. Respektujac bowiem wytacznie wybrane
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aspekty formy substancjalnej czlowieka, systemy prawne - zaréwno
panstwowe, jak i ponadnarodowe — staja si¢ wewnetrznie sprzeczne.
Ponadto warto zauwazy¢, ze nie jest mozliwe, aby systemy bazujace na
odmiennych filozofiach mogly tworzy¢ spéjny system ponadnarodowy.

WNIOSKI KONCOWE

»Jesli mozna poréwnywac suwerenno$¢ ludzkiej osoby i suweren-
no$¢ panstwa i w nastepstwie probowac ustali¢ jakies relacje pierw-
szenstwa i zalezno$ci, to jawia sie tylko dwie mozliwosci w ustalaniu
prymatu suwerennosci — albo pierwotnie jest suwerenem panstwo,
a osoba ludzka zyskuje jakie$ uczestniczenie w suwerennosci od pan-
stwa, jako silniejszej i pierwotniejszej postaci suwerena; albo odwrot-
nie — pierwotnie suwerenem jest ludzka osoba, ktora udziela w pew-
nym zakresie praw suwerena samemu panstwu”* Nalezy stwierdzi¢,
ze wylacznie drugi sposéb rozumowania jest spdjny i logiczny. Byt
osobowy moze bowiem istnie¢ bez panstwowosci; natomiast warun-
kiem sine qua non istnienia panstwa jest istnienie narodu, ztozonego
z osobowych bytéw ludzkich. To oznacza, ze to suwerennos¢ osoby
ludzkiej (a takze jej wolna i rozumna natura) determinuje suweren-
noé¢ panstwowa, wiec dziatania panstwa nigdy nie moga by¢ sprzecz-
ne z suwerennoscia ludzka. Argumentujac a minori ad maius: orga-
nizacje ponadnarodowe winny respektowac nie tylko suwerennos¢
panstw, ale réwniez ich obywateli. W innym wypadku - dziatania
takich organizacji nie bedg mialy racji bytu.

Pierwszenstwo ogoétu-kolektywu przed jednostkowym stanem
bytowania szczegélnie ostro zarysowato sie w koncepcjach Hegla,
przyjetych nastepnie przez K. Marksa®, a wiec w nurcie doktryny
protestanckiej, wyrazajacej btedna interpretacje rzeczywistosci. Gdy
bowiem kolektyw jest racjg stawania si¢ jednostki, nie mozna mé-
wic o jej suwerennosci. Takie rozumowanie uzasadnia powstawanie
i funkcjonowanie systeméw komunistycznych i totalitarnych, prze-
kreslajacych nature bytu ludzkiego, a wiec réwniez prawa natury, kté-
rych istota jest sprawiedliwos¢.

Problematyka suwerennosci jest istotnie zwigzana z prawidlowym
rozumieniem czlowieka, a przez to takze metod naukowego poznania®.
»Spoleczenstwo jest przyporzadkowane realizacji wspdlnego dobra, ja-
kim jest dobro bytu osobowego we wszystkim, co jest istotnie osobowe
przejawiajace sie w aktualizowaniu porzadku poznawczego, moralnym
dziataniu i kulturowej tworczosci””. W ujeciu teologii katolickiej suwe-
renem jest Bog®, ktory jako pierwszy Poruszyciel determinuje obiek-
tywna rzeczywisto$¢. Dlatego tez to rozum jest narzedziem poznania
rzeczywisto$ci. Wola narodu musi by¢ zatem determinowana przez ro-
zum teoretyczny, aby uczyni¢ zado$¢ wymogowi tworzenia sprawiedli-
wych praw i wewnetrznie spdjnych systemoéw politycznych. Jesli zatem
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69 Zob. Tomaszz Akwinu, dz. cyt., s. 41.

organizacja transnarodowa buduje na filozofii protestanckiej (negujacej
absolut oraz wolng i rozumna nature cztowieka) badz agnostycznej, nie
jest mozliwe, aby panstwo zbudowane na rudymentach filozofii katolic-
kiej mialo w jej ramach zapewniong pelnie suwerennosci — a wiec i praw.
Choc¢ suwerenno$¢ jest terminem trudnym do zdefiniowana, ni-
niejsza praca pozwala na sformutowanie dwoch istotnych konkluzji.
Po pierwsze, zasada suwerennosci w demokratycznym panstwie prawa
ma niebagatelne znaczenie nie tylko dla teoretykdéw. Ma ona réwniez
wplyw na codzienne Zycie przeci¢tnych obywateli, poniewaz to oni -
posrednio lub bezposrednio - kreuja rzeczywisto$¢ panstwa. Z tego
wzgledu suwerenno$¢ jest kluczowa dla ksztattowania sprawiedliwego
prawa, zar6wno na poziomie panstwowym, jak i unijnym. Dlatego tez
powinnis$my operowaé odpowiednimi narzedziami, ktére umozliwia
pojmowanie i wladciwg interpretacje bytu osobowego. Po drugie — de-
mokracja nie moze by¢ li tylko wyrazem jakiejkolwiek woli suwerenne-
go narodu, ale zawsze musi by¢ determinowana przez rozum; w innym
bowiem wypadku - prawa pozytywne moga by¢ sprzeczne z pra-
wem natury bytu ludzkiego, a takie nie maja mocy obowigzujacej®.
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ABSTRAKT

Suwerenno$¢ jawi sig, jako trudna do zdefiniowania. Jest istot-
nym przymiotem, wlasciwym nie tylko jednostce ludzkiej, obdarzo-
nej wolng wolg i rozumem - z ktérych wyptywa przyrodzona god-
no$¢ i prawo naturalne - ale takze wszelkich tworéw, ktore tworzy
i na ktére wplywa, takich jak rodzina, spoleczenstwo, nardd, czy
wreszcie — panstwo. Nie dotyczy ona li tylko aspektow politycznych,
ale przez swa kompleksowo$¢, mozna o niej moéwi¢ we wszelkich
aspektach dotyczacych zycia ludzkiego. Suwerenna wtadza ludzi,
jako ogétu obywateli, jest powotana do tego, aby realizowa¢ swoje
prawo do wolnosci i decydowac o przysztosci kraju, ktérego narod
stanowig. Ma ona niebagatelne znaczenie, jednak jej rozumienie
w dyskursie jest problematyczne. Celem pracy jest proba scharakte-
ryzowania suwerennosci oraz odpowiedzi na pytanie, jakie ma zna-
czenie w demokratycznym panstwie prawa. Praca jest podzielona
na trzy swoiste czesci. Pierwsza z nich omawia pojecia suwerennosci
oraz demokracji. Kolejna odwoluje si¢ do suwerennosci z perspek-
tywy bytu ludzkiego, pafistwa oraz organizacji ponadnarodowych.
Ostatnia zamyka sie w konkluzjach i wnioskach.

ABSTRACT

Sovereignty appears as a difficult to define. It is an essential attri-
bute, proper not only to the human individual, endowed with free will
and reason, but also to all creations that human being create Sovere-
ignty doesn’t only concern political aspects, but it can be talked about
in all aspects of human life. The sovereign power of people, as citizens
as a whole, is called to exercise their right to freedom and to decide
the future of the country they constitute. It is of considerable impor-
tance, but its understanding in the discourse is problematic. The aim
of the article is an attempt to characterize sovereignty and answer
the question of its importance in a democratic state ruled by law. The
work is divided into three specific parts. The first one discusses the
concepts of sovereignty and democracy. Another refers to sovereignty
from the perspective of human existence, the state and supranational
organizations. The last one is limited to conclusions and conclusions..
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stwo prawa
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1 Zob.tekst przyjety: Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z dnia 26 listo-
pada 2020 r. w sprawie faktycznego za-
kazu aborcji w Polsce (2020/2876(RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2020-0336_PL.html
(dostep: 04.12.2020).

2 Sirpa Pietikdinen, Andrzej Halic-
ki, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska
(w imieniu grupy PPE); Robert Biedron,
Heléne Fritzon, Maria Noichl, Evelyn Re-
gner, Lina Galvez Muioz, Pina Picierno,
Vilija Blinkevi¢iaté, Predrag Fred Ma-
ti¢, Maria Manuel Leitio Marques, Vera
Tax, Monika Beflova (w imieniu grupy
S&D); Samira Rafaela, Karen Melchior,
Chrysoula Zacharopoulou, Maria Soraya
Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans, Abir
Al Sahlani, Sylvie Brunet, Radka Maxov4,
Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret (w imie-
niu grupy Renew); Sylwia Spurek, Terry
Reintke, Alice Kuhnke, Saskia Bricmont,
Kira Marie Peter Hansen, Monika Vana,
Gwendoline Delbos Corfield, Ernest
Urtasun (w imieniu grupy Verts/ALE);
Malin Bjork, Eugenia Rodriguez Palop
(w imieniu grupy GUE/NGL).

3 Postowie Ci wypowiadali si¢ w de-
bacie poprzedzajacej przyjecie rezolucji
i opowiadali si¢ za przyjeciem jej tresci.
Zob. debata ,,Prawo do aborcji w Pol-
sce”, 25.11.2020 1., Bruksela: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/
CRE-9-2020-11-25-ITM-o012_PL.html
(dostep: 04.12.2020).

KOMENTARZ DO
REZOLUCJI PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

Z DNIA 26 LISTOPADA 2022 R. W SPRAWIE
FAKTYCZNEGO ZAKAZU ABORCJI W POLSCE
(2020/2876(RSP))

|. WSTEP

dniu 26 listopada 2020 r. Parlament Europejski przy-

jal Rezolucje w sprawie faktycznego zakazu aborcji

w Polsce (2020/2876(RSP))". Rezolucja zostata zglo-

szona przez grupe europostow?, a jej sprawozdawca
byt MEP Robert Biedron.

Tekst przyjetej rezolucji budzi powazne zastrzezenia zaréwno
w $wietle braku kompetencji UE w kwestii obowigzujacego prawa
chronigcego zycie w panstwie cztonkowskim, jak i licznych odniesien
ideologicznych oraz opinii §wiadczacych o calkowitym niezrozumie-
niu nie tylko sytuacji politycznej, ale i prawnej w Polsce.

Wobec dwdch ostatnich zagadnien, tj. sytuacji politycznej i praw-
nej, ich niezrozumienie moze by¢ cze$ciowo usprawiedliwione wobec
postéw PE niezwigzanych bezposrednio z Polska. Jednakze postowie
tacy jak Robert Biedron, Sylwia Spurek, Elzbieta Lukacijewska, An-
drzej Halicki, czy Marek Belka3, ktérzy zaréwno w glosowaniu jak
i w swych osobistych wystapieniach poparli rezolucje, z cala pewno-
$cig $wiadomi sg glebokich réznic pomiedzy rzeczywistoscia a obra-
zem Polski przedstawionym w rzeczonej rezolucji.

II. GLOWNE WNIOSKI:

o Unia Europejska nie ma kompetencji do ingerowania w poli-
tyke zdrowotna ani w prawo rodzinne panstw cztonkowskich.

o Termin ,prawa reprodukcyjne i seksualne” nie funkcjonu-
je w oficjalnym jezyku prawa miedzynarodowego. Pomimo
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licznych préb wprowadzenia go do dokumentéw o randze
wigzacej lub strategicznej, z uwagi na ideologiczny charakter
i brak definicji, kazdorazowo spotykat si¢ on ze sprzeciwem
spolecznoéci miedzynarodowe;j.

Pojecie ,,prawa do aborcji” nie istnieje w prawie miedzynaro-
dowym ani polskim. Rézne panstwa wielokrotnie wyrazaty
swoj sprzeciw wobec prob stworzenia takiego prawa. Aborcja
narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym zwlaszcza pra-
wo do zycia oraz prawo do wolnosci od tortur i nieludzkiego
traktowania, jest tez jedna z najbardziej okrutnych form dys-
kryminacji.

Prawo do sprzeciwu sumienia jest integralnym i nieodzownym
elementem wolnosci sumienia, ktéra gwarantuje zaréwno pol-
ska Konstytucja jak i umowy miedzynarodowe. Podwazanie
prawa do sprzeciwu sumienia jest niemozliwym do zaakcep-
towania atakiem na fundamentalne prawo czlowieka do poste-
powania w zgodzie z wlasnym sumieniem.

W doktrynie prawa miedzynarodowego nie funkcjonuje zbior
uprawnien o nazwie ,prawa oséb LGBTI+”. Osobom identyfi-
kujacym sie z ideologia LGBT przystuguja w Polsce identyczne
prawa jak wszystkim pozostalym obywatelom. W Polsce nie
powstaly nigdy ,,strefy wolne od LGBT?, a przyjeta przez nie-
ktére jednostki samorzadu terytorialnego Samorzagdowa Karta
Praw Rodzin stanowi przede wszystkim wyraz wsparcia dla
zapisanych w Konstytucji RP praw rodzicéw (m.in. prawa do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi pogladami), jednocze-
$nie nikogo nie dyskryminujac.

Zgodnie z szacunkami w najgorszym (najwyzszym) wariancie
Polki dokonuja okoto 14,5 tysigca nielegalnych aborcji rocznie.
Liczba te koreluje z danymi udostepnionymi przez organizacje
specjalizujace sie w ,pomaganiu” w przeprowadzaniu niele-
galnych aborgji (iloczyn danych o aborcjach i liczby organiza-
cji), jednoczesnie skrajnie odbiegajac od karykaturalnej liczby
200 tysiecy nielegalnych aborcji podanej w rezolucji PE.

Liczne sondaze wskazuja, ze poparcie dla aborcji w Polsce spa-
da, rosnie natomiast liczba 0s6b popierajacych ochrone zycia.
W sondazu przeprowadzonym w 2017 r. na pytanie ,,Czy po-
piera Pani/Pan pelng ochrone zycia ludzkiego od momentu po-
czecia?” az 71,6% respondentéw odpowiedzialo w sposdb twier-
dzacy, przy czym 40,7% wybrato odpowiedz ,zdecydowanie
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tak”. Skala poparcia dla tzw. ,,Strajku kobiet” nie moze by¢
utozsamiana z poparciem dla dostepu do aborcji.

Wyrok TK z 22 pazdziernika 2020 r. 0 sygn. K 1/20 przywraca
w Polsce rzady prawa poprzez wykreslenie z porzadku prawnego
niekonstytucyjnego przepisu, ktorego obowigzywanie naruszalo
nie tylko zasade ochrony Zycia wyrazona w Konstytucji, ale tak-
ze prawa czlowieka i umowy miedzynarodowe, ktérymi Polska
jest zwigzana. Wyrok ma charakter ostateczny i nie ma $rodka,
ktéry pozwolitby na jego podwazenie. Wezwanie do niepubli-
kowania wyroku stanowi atak na niezaleznos¢ sgdownictwa.

Wyrok K 1/20 pozostawia w mocy pozostate dwie tzw. prze-
stanki aborcyjne (zagrozenie zycia i zdrowia matki oraz
czyn zabroniony).

Wryrok K 1/20 stanowi logiczng, konsekwentng kontynuacje
dotychczasowej, ponad dwudziestoletniej linii orzeczni-
czej w sklad ktdrej wchodzg: orzeczenie TK z 28 maja 1997 r.
(K 26/96), wyrok TK z 7 stycznia 2004 r. (K 14/03), wyrok TK
z 30 wrze$nia 2008 r. (K 44/07).

Trybunatl Konstytucyjny orzeka na podstawie Konstytucji, a jego
orzeczenia sg wynikiem poglebionej, merytorycznej analizy
obowiazujacych przepiséw konstytucyjnych. W zwigzku z tym
i majac na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawa nie
ma mozliwosci, by wydawanie wyrokéw poprzedzane byto -
jak zazadano w rezolucji - ,prawdziwg debata demokratyczng”.

Wobec pomoéwien i nieprawdziwych twierdzen naruszaja-
cych dobra osobiste Instytutu Ordo Iuris, fundacja zapowiada
kroki prawne zmierzajace do uchylenia przez TSUE rezolucji
PE z 26 listopada 2020 r. z uwagi na przekroczenie przez PE
uprawnien wywotujace skutki prawne wzgledem Instytutu.

Polska od wielu lat realizuje skuteczny -w przeciwienstwie do
duzej czedci panstw zachodnich i skandynawskich - model edu-
kacji seksualnej, co znajduje odzwierciedlenie we wskaznikach
takich jak m.in. liczba przestepstw o charakterze seksualnym
(w 2017 r. wskaznik na 100 tys. mieszkancéw wynidst w Polsce
w przyblizeniu 8, w Niemczech 42, w Danii 83, a w Szwecji 189).

Konieczno$¢ ochrony przed przemoca jest zbyt powaznym

problemem, by wykorzystywa¢ go do narzucania spoleczen-
stwu radykalnej ideologii. Dlatego tez Polska zapowiedziala
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rozpoczecie prac nad nowym, alternatywnym w stosunku do
konwencji stambulskiej dokumentem, ktéry w sposéb wolny
od ideologii i w oparciu o badania naukowe proponowac be-
dzie skuteczne rozwigzania antyprzemocowe.

o Rezolucja podjeta przez Parlament Europejski w dniu 26 listo-
pada 2020 1. jest przykladem proby forsowania zmian spolecz-
nych i prawnych opartych na zalozeniach ideologicznych, sto-
jacych w sprzeczno$ci zaréwno z polska tradycja i kulturg, ale
takze obowiazujacym prawem krajowym i miedzynarodowym.

[1l. KOMENTARZ DO REZOLUCJI

1. POJECIE ,,PRAW SEKSUALNYCH | REPRODUKCYJNYCH”

C. majac na uwadze, ze prawo do rownego traktowania i nie-
dyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane w Trakta-
tach i Karcie oraz ze musi zosta¢ zapewnione jego pelne po-
szanowanie; majac na uwadze, ze - zgodnie z Karta, EKPC
i orzecznictwem ETPC - prawa seksualne i reprodukcyjne
kobiet zwigzane s3 z wieloma prawami czlowieka, takimi jak
prawo do Zycia, prawo do wolnosci od nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania, prawo dostepu do opieki zdrowotnej,
prawo do prywatnosci, informacji i edukacji oraz zakaz dys-
kryminacji; majac na uwadze, ze te prawa czlowieka znajduja
réwniez odzwierciedlenie w Konstytucji RP;

Pojecie ,,prawa reprodukcyjne i seksualne” po raz pierwszy poja-
wia sie juz w literze C komentowanej rezolucji. Postugiwanie si¢ tym
terminem budzi jednak watpliwo$ci zaréwno od strony prawa mie-
dzynarodowego, jak i prawa unijnego.

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze termin ,,prawa reprodukeyj-
ne i seksualne” nie funkcjonuje w oficjalnym jezyku prawa miedzyna-
rodowego. Pomimo licznych préb jego wprowadzenia do dokumentow
o randze wiazacej lub strategicznej, kazdorazowo spotykat si¢ on ze
sprzeciwem spoteczno$ci miedzynarodowej. Wiaze si¢ to z faktem,
ze termin ten w praktyce uzywany jest w celu wprowadzenia m.in.
powszechnej akceptacji dla morderstw prenatalnych, permisywnej
edukacji seksualnej, czy propagowania ideologii ,,gender”.

W wyniku miedzynarodowych ustalen, potwierdzonych réwniez
ostatnio podczas uchwalania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, po-
jeciami stosowanymi w dokumentach bedacych przedmiotem zgody
wszystkich panstw sg ,,prawa reprodukeyjne” i ,,zdrowie reprodukcyjne”
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4  Dokument Kovicowy Migdzynaro-
dowej Konferencji na temat Ludnosci
i Rozwoju ONZ w Kairze w 1994 roku,
s.186-205.

5 Ibidem, Punkt 8.25: ,,in no case sho-
uld abortion be promoted as a method of
family planning. All Governments and
relevant intergovernmental and non-go-
vernmental organizations are urged to
strengthen their commitment to women’s
health, to deal with the health impact of
unsafe abortion as a major public health
concern and to reduce the recourse to
abortion through expanded and impro-
ved family-planning services. Prevention
of unwanted pregnancies must always
be given the highest priority and every
attempt should be made to eliminate the
need for abortion”.

6 Ibidem, Punkt 7.24: ,Governments
should take appropriate steps to help
women avoid abortion, which in no case
should be promoted as a method of family
planning, and in all cases provide for the
humane treatment and counselling of wo-
men who have had recourse to abortion”.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. C 202 z 7 czerwca 2016 1.,
s. 47), dalej jako: TFUE.

8  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr
78, poz. 483, 2 2001 1. nr 28, POZ. 319, Z 2006
I. I 200, POZ. 1471, Z 2009 I., NI 114, POZ.
946), dalej jako: Konstytucja RP.

(»,zdrowie i prawa reprodukcyjne”) lub ,,zdrowie reprodukcyjne i sek-
sualne” rozumiane zgodnie z postanowieniami Dokumentu Koncowe-
go Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnoéci i Rozwoju ONZ
w Kairze w 1994 r.*. Warto zauwazy¢, ze we wspomnianym Dokumencie
Koncowym znalazlo sie postanowienie, zgodnie z ktérym ,,aborcja pod
zadnym pozorem nie powinna by¢ postrzegana jako metoda planowania
rodziny, a pafistwa zobowigzane sg do jej przeciwdziataniu, jakkolwiek,
tam, gdzie jest ona legalna, powinna by¢ bezpieczna™. Z Dokumentu
jednoznacznie wynika, ze aborcja nie moze by¢ pojmowana jako jedno
z praw czlowieka, a rzady panstw, instytucje miedzynarodowe i organi-
zacje pozarzadowe powinny dazy¢ do minimalizacji liczby przeprowa-
dzanych aborcji®. Wiele panstw bioracych udziat w Konferencji przyjeto
dokumenty konferencyjne z zastrzezeniami, odrzucajac ,,zdrowie repro-
dukcyjne” i inne podobne terminy. Jednoczesnie, calkowicie odrzucono
pojecie ,,praw seksualnych” ze wzgledu na jego ideologiczny charakter.

Podkredli¢ nalezy, ze termin ten nie pojawia si¢ ani w KPP, ani
w EKCP. Rzeczywidcie mozna go odnalez¢ w orzecznictwie ETPC,
nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ETPC nie ma mocy stanowienia
prawa, a jedynie opiera si¢ na przepisach juz obowiazujacych i znane
jest ze swojego progresywnego charakteru. Postugiwanie sie przez
ETPC w orzeczeniach, czy przez inne organy UE w swoich dokumen-
tach (np. program EU4Health) sformutowaniem ,,praw seksualnych
i reprodukcyjnych” nalezy traktowac - najdalej idac - jako postuzenie
sie potocznym terminem nieposiadajacym zadnej wigzacej definicji.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska nie ma kompe-
tencji do ingerowania w polityke zdrowotna Panstw Czlonkowskich.
Zgodnie z art. 6 i art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej” problematyka zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego wchodzi
w zakres polityki zdrowotnej panistw, co do ktérej UE ma tylko kom-
petencje wspierajace i nie moze dazy¢ do harmonizacji tego prawa
w panstwach cztonkowskich. Dyskusyjne jest, czy UE posiada kom-
petencje nawet co do mozliwo$ci wypowiadania sig¢, czy formulowania
stanowisk w tych kwestiach.

2. KOMPETENCJE | ZADANIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

E. majac na uwadze, ze Trybunal Konstytucyjny zostal powo-
lany jako jeden z gléwnych mechanizméw kontroli i réwno-
wagi demokracji konstytucyjnej i praworzadnosci w Polsce;

Zgodnie z art. 188 Konstytucji RP® Trybunat Konstytucyjny (dalej
jako: TK) orzeka w sprawach: zgodnoéci ustaw i uméw miedzynaro-
dowych z Konstytucja, zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami
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miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowa-
mi miedzynarodowymi i ustawami, zgodnosci z Konstytucja celow
lub dziatalnosci partii politycznych, skargi konstytucyjnej, o ktorej
mowa w art. 79 ust. 1. Trybunal rozstrzyga takze spory kompetencyjne
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa (art. 189
Konstytucji). Jednoczes$nie ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organi-
zacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym® w art.
1 okredla, ze TK jest ,organem wladzy sadowniczej powolanym w celu
wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach”.
Zaden z tych aktéw prawnych nie wskazuje jakoby Trybunat mial
by¢ powotany ,jako jeden z gtéwnych mechanizméw kontroli i réw-
nowagi demokracji konstytucyjnej i praworzadnos$ci w Polsce” (por.
litera E rezolucji). Nalezy podkresli¢, Ze nawet na gruncie poprzedniej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Trybunat ,jest organem wladzy
sagdowniczej powotanym do badania zgodnosci z Konstytucjg aktow
normatywnych i uméw miedzynarodowych oraz wykonywania in-
nych zadan okreslonych w Konstytucji™.

Oczywiscie konsekwencja kompetencji przyznanych Trybunatowi
przez Konstytucje jest swoiste stanie na strazy praworzadno$ci, ktére
to zadanie Trybunal wykonuje poprzez orzekanie co do zgodnosci
réznych aktéw prawnych z tre$cia obowiazujacej Konstytucji bedacej
wyznacznikiem tego, co na gruncie polskiego porzadku prawnego jest
lub nie jest praworzadne. Kontroli mechanizméw demokratycznych
mozna by dopatrywac¢ sie w kompetencji do rozpoznawania protestow
wyborczych, stwierdzania wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu RP
oraz wyboru Prezydenta RP, a takze waznosci referendum ogdlno-
krajowego i referendum konstytucyjnego oraz rozpoznawania pro-
testow wyborczych do Parlamentu Europejskiego. Rzecz w tym, ze
kompetencje te nigdy nie nalezaly do TK, lecz sg prerogatywa Sadu
Najwyzszego”. Wskazywanie w rezolucji - wbrew prawdzie - jakby ce-
lem powotania Trybunatu Konstytucyjnego bylto abstrakcyjne stanie
na strazy demokracji wydaje si¢ mie¢ na celu jedynie wzmocnienie
nieprawdziwych oskarzen padajacych w dalszych punktach rezolucji.

3. PRAWA CZLOWIEKA ORAZ ZASADA PODWOJNEGO SKUTKU

3.1. ABORCJA A PRAWA CZLOWIEKA

1. surowo potepia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego oraz
ostabienie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego ko-
biet w Polsce; potwierdza, ze wyrok jest zagrozeniem dla zdro-
wia i zycia kobiet; przypomina, ze surowo krytykowat wszelkie
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9 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym (t.j. Dz. U.
Z 2019 I., POZ. 2393).

10 Art. 1 ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. 21997 1., nr 102, poz. 643 — akt utra-
cit moc).

11 Art.1ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1.
o0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z2019 1.,
Poz. 825, Z 2020 I. POZ. 190).
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12 Prawo do Zycia gwarantujg m.in.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
(art. 3), Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci (art. 2),
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (art. 6), Konwencja
o Prawach Dziecka (art. 6 i Preambuta,
gdzie wprost wskazang na zycie poczete).

13 Prawo do wolnosci od tortur i nie-
ludzkiego traktowania gwarantujg m.in.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka (art. 5), Europejska Konwencja Praw
Cztowieka (art. 3), Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 7).

14 Por. Konwencja o prawach oséb nie-
pelnosprawnych przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych w 2006 r. Strong konwencji jest
Unia Europejska, a Polska ratyfikowata
konwencjew 2012 r.Konwencja zawiera
m.in. zakaz dyskryminacji oséb nie-
petnosprawnych, gwarancjewolno$¢ od
tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo
ponizajgcego traktowania lub karania,
zakaz poddawania, bez swobodnie wyra-
zonej zgody, eksperymentom medycznym
lub naukowym.

15 Por. W. Borysiak, Glosa do wyroku
Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika
2005 roku, 1V CK 161/05, ,Panstwo i Pra-
wo” 7 (2006), s. 118. Zob. tez: M. Chajda,
Nasciturus i jego ochrona..., s. 61.

16 Zob: Geneva Consensus Declara-
tion On Promoting Women’s Health
and Strengthening the Family, https://
www.hhs.gov/sites/default/files/geneva-
-consensus-declaration-english.pdf (do-
step: 04.12.2020).

wnioski lub ograniczenia ustawodawcze majace na celu dalszy
zakaz i ograniczanie dostepu do bezpiecznej legalnej aborcji
w Polsce, ktdre to wnioski oznaczaty praktycznie zakaz do-
stepu do aborcji w tym kraju, poniewaz wiekszo$¢ zabiegow
legalnej aborcji przeprowadzono z powodu cigzkiej i nieodwra-
calnej wady lub nieuleczalnej choroby plodu zagrazajacej jego
zyciu; przypomina, ze powszechny dostep do opieki zdrowot-
nej oraz do praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego to
podstawowe prawa czlowieka;

6. stanowczo wzywa polski parlament i polskie wtadze do niepo-
dejmowania zadnych dalszych préb ograniczania praw i zdro-
wia reprodukcyjnego i seksualnego, poniewaz takie dziatania
naruszaja zasade zakazujacg retrogresji zapisang w miedzyna-
rodowym prawie dotyczacym praw czlowieka; zdecydowanie
potwierdza, ze odmowa poszanowania praw i zdrowia repro-
dukcyjnego i seksualnego jest forma przemocy ze wzgledu na
ple¢; apeluje do polskich wladz, by przedsiewziety srodki w celu
pelnego wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawach przeciwko Polsce, ktory to Trybunat
orzekl, ze restrykcyjne przepisy aborcyjne naruszaja prawa ko-
biet w konteks$cie praw cztowieka; podkresla, ze nieutrudniony
dostep we wlasciwym czasie do uslug zdrowia reprodukcyjne-
go oraz uszanowanie niezaleznosci i decyzji reprodukcyjnych
kobiet maja podstawowe znaczenie dla ochrony praw kobiet
w kontekscie praw czlowieka i rownouprawnienia plci;

Pojecie ,,prawa do aborcji” nie istnieje w prawie miedzynarodo-
wym, a rézne panstwa wielokrotnie wyrazaly swdj sprzeciw wobec
prob stworzenia takiego prawa. Nalezy pamigtaé, ze aborcja narusza
podstawowe prawa czlowieka, w tym zwlaszcza prawo do zycia™ oraz
prawo do wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania®. Aborcja
jest réwniez jedng z najbardziej okrutnych form dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, kolor skory, niepetnosprawnos¢, czy po prostu fakt

»bycia niechcianym” i stoi w sprzecznos$ci z gwarantowang prawem
miedzynarodowym ochrong przed dyskryminacja™.

Na poziomie ustawodawstwa krajowego, polskie prawo rowniez
nie zna pojecia ,,prawa do aborcji™s.

Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnim czasie kilkadziesigt panstw
(w tym niektére nalezace do UE) bezposrednio sprzeciwilo si¢ pro-
bom postrzegania aborcji jako prawa czlowieka poprzez podpisanie
Deklaracji Genewskiej'*. Stwierdzenie padajace w rezolucji jakoby
aborcja byta prawem czlowieka stwarza wrazenie, ze pafistwa, ktorych

89



porzadek prawny chroni zycie famig prawo mi¢gdzynarodowe. Auto-
rom dokumentu nalezy przypomnie¢, ze, jak zostalo to juz zasygnali-
zowane, regulacje zwigzane zaréwno z aborcyjnym pozbawianiem zy-
cia nienarodzonych jak i z objeciem ich zycia ochrong prawng naleza
do wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich UE. Proba wywar-
cia jakiegokolwiek wptywu na ksztalt tych regulacji, a tym bardziej
proba ich podwazania, jest niedopuszczalna. Komisja Europejska
wielokrotnie potwierdzala, Ze stanowienie w tej kwestii jest wylacz-
n3g i suwerenna decyzja poszczegélnych panstw cztonkowskich UE".

F. majac na uwadze, ze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji

Kobiet (CEDAW) i Komitet ONZ do spraw Praw Oséb Niepet-
nosprawnych wydaly w sierpniu 2018 r. wspdlne oswiadczenie,
w ktorym podkreslity, ze dostep do bezpiecznej i legalnej

aborcji, a takze zwiazanych z nia ustug i informacji stanowi

element o zasadniczym znaczeniu dla zdrowia reprodukcyj-
nego kobiet, a jednoczesnie zaapelowaly do panstw o zaprze-
stanie stosowania ograniczen w zakresie praw seksualnych

i reprodukcyjnych przystugujacych kobietom i dziewczetom,
gdyz ograniczenia te zagrazaja ich zdrowiu i Zyciu; majac na

uwadze, Ze dostep do aborcji stanowi prawo czlowieka, a jej

opdznianie i odmowa sg formami przemocy uwarunkowanej

plcia i moga by¢ réwnoznaczne z torturami lub okrutnym, nie-
ludzkim i ponizajacym traktowaniem; majgc na uwadze, ze

prawa seksualne i reprodukcyjne sa celami zapisanymi w ra-
mach celu zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 3, przemoc ze

wzgledu na plec i szkodliwe praktyki sg celami zapisanymi

w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 5;

Powazne watpliwos$ci budzi takze zawarte w literze F rezolucji
twierdzenie, Ze ograniczanie dostepu do aborcji stanowi zagrozenie
dla zycia i zdrowia kobiet. Polskie regulacje prawne, dopuszczaty
i nadal dopuszczaja aborcyjne pozbawienie Zycia nienarodzonego
dziecka w wypadku, gdy zdrowie lub zycie matki sg zagrozone™.
Oznacza to, ze wypadku zagrozenia jej zycia lub zdrowia, matka
ma prawo podja¢ decyzje o tym, czy to jej prawnie chronione dobra
(jakimi sg zycie i zdrowie), czy dobro dziecka (zycie) bedzie rato-
wane. Warto odnotowac, ze przestanka dopuszczajaca usmiercenie
nienarodzonego dziecka ze wzgledu na zagrozenie zdrowia matki
jest kontrowersyjna z uwagi na fakt, ze w kolizji znajduja si¢ dwa nie-
réwnorzedne prawnie chronione dobra: zycie (dziecka) oraz zdrowie

90

17 Zob. Joint answer given by Mr An-
driukaitis on behalf ofthe Commis-
sion, Written questions :E-006285/14 ,
E-007476/14, 28 November 2014, https://
www. europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/E-8-2014-006285-ASW_EN.html
(dostep: 16.03.2020).

18 Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy
(Dz. U. 21993 r. nr 17, poz. 78, 2 1995 I.
nr 66, poz. 334, 21996 r. nr 139, poz. 646,
71997 I. NI 141, POZ. 943, NI 157, POZ. 1040,
21999 I. NI 5, POZ. 32, Z 2001 I. NI 154, POZ.
1792), dalej jako: u.p.r.

»KULTURA PRAWNA", TOM 4, NR 1-2, 2021



18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt
K 44/07.

20 O zasadzie podwojnego skutku zob.:
T.Biesaga, Elementy etyki lekarskiej,Kra-
kéw,2006;K. Szewczyk,Bioetyka,t.1::Medy-
cyna na granicach zycia,Warszawa, 2009.

21 Szeroko o przestance zycia i zdrowia
zob. J. Haberko, Cywilnoprawna ochrona
dziecka poczetego a stosowanie procedur
medycznych, Warszawa 2010, s. 362 i n.

(matki). W wyroku z 30 wrze$nia 2008 r. (sygn. K 44/07) Trybunat
Konstytucyjny podkreslil, ze ,zdecydowanie nieakceptowane w de-
mokratycznym panstwie prawnym, realizujgcym zasady sprawie-
dliwosci spolecznej i chronigcym Zycie oraz niezbywalng godnos¢
cztowieka, byloby ograniczenie prawnej ochrony zycia czlowieka
w celu ochrony doébr lokujacych sie nizej w hierarchii konstytucyj-
nej, np. wlasnosci i innych praw majatkowych, moralnoéci publicznej,
ochrony $rodowiska czy nawet zdrowia (podkr. wlasne) innych lu-
dzi”. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze rozstrzygniecie to wydane
zostalo, gdy przewodniczacym Trybunatu Konstytucyjnego byt prof.
Andrzej Rzeplinski.

W sytuacji zagrozenia zycia matki zachodzi kolizja dwdch row-
norzednych prawnie chronionych doébr - zycia matki i zycia dziecka.
Woéwezas od decyzji matki zalezy, czy ochrona prawna jednego z tych
zy¢ zostanie uchylona. Przypadek podjecia przez matke terapii, kto-
ra moze lub nawet z pewnoscig bedzie skutkowac $miercig dziecka
nienarodzonego, to klasyczny przyklad dzialania zasady podwojne-
go skutku. Zgodnie z tg zasadg dzialanie majace pozytywne (zamie-
rzone) jak i negatywne (niezamierzone) skutki moze by¢ moralnie
dopuszczalne m.in. jezeli brak jest innych sposobdw osiggniecia do-
brego skutku (w tym wypadku ocalenia Zycia matki)*. Na tej koncep-
cji opiera si¢ takze polskie prawo, ktére w przypadku kolizji dwéch
réwnorzednych dobr pozwala na uchylenie ochrony jednego z nich.
Dlatego tez przestanka dopuszczajaca ratowanie zycia matki kosztem
zycia dziecka poczetego z pewnoscia nie jest i nie zostanie uznana
za sprzeczng z prawem chronigcym zycie od poczecia, cho¢by nawet
z polskiego porzadku prawnego zniknety wszelkie obecnie znane
przestanki wprost dopuszczajace przerwanie cigzy. Potwierdza to
takze cytowane wyzej orzeczenie TK o syg. K 44/07".

4. KLAUZULA SUMIENIA W POLSCE

. majac na uwadze, ze istnieje wiele réznic w dostepie do
aborcji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; majac
na uwadze, zZe Polska ma jeden z najnizszych wynikéw w Unii
Europejskiej w ,,europejskim atlasie antykoncepcji 20207, gdyz
wprowadzila jedna z najbardziej restrykcyjnych strategii poli-
tycznych w zakresie dostepu do $rodkéw antykoncepcyjnych,
planowania rodziny, doradztwa i dostarczania informacji
online; majac na uwadze, ze Polska jest jednym z nielicznych
panstw, w ktoérych wymaga si¢ recepty na antykoncepcje ra-
tunkowa, lecz lekarze czesto odmawiaja jej wypisania, powo-
lujac si¢ na klauzule sumienia;

9



Prawo do sprzeciwu sumienia jest integralnym i nieodzownym
elementem wolnosci sumienia, ktora gwarantuje zaréwno polska
Konstytucja jak i umowy miedzynarodowe, zwtaszcza Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18) i Konwencji
o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9). Juz
sam fakt negowania (m.in. w literze I oraz punkcie 10 rezolucji) tego
prawa przez Unie Europejska jest naganny i sprzeczny z wymieniony-
mi aktami prawa miedzynarodowego. Tym bardziej padajacy w literze
J rezolucji, postulat prawnego zobowigzania przedstawicieli zawodow
medycznych do dzialania wbrew sumieniu jest zupelnym wypacze-
niem tego prawa.

J. majac na uwadze, ze od wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
g0 z 2015 r. W sprawie ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty ani pracownicy stuzby zdrowia,
ani placéwki opieki zdrowia nie sa prawnie zobowiazani
do kierowania pacjentow do alternatywnych placowek lub
lekarzy, jezeli odmawiaja pacjentom $§wiadczenia uslug
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego pacjen-
tow, powolujac sie na klauzule sumienia; majgc na uwadze,
ze ostateczna wersja ustawy zmienionej w lipcu 2020 r. nie
zawierata obowigzku skierowania do alternatywnej placéw-
ki, jak pierwotnie proponowano; majac na uwadze, ze takie
pominiecie $wiadczy o catkowitym lekcewazeniu zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy w odniesieniu do wyko-
nania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przeciwko Polsce w dziedzinie praw i zdrowia reprodukcyj-
nego i seksualnego;

Polski Trybunal Konstytucyjny w przywotanym w rezolucji wy-
roku z 7 pazdziernika 2015 r. przypomniatl, iz w demokratycznym
panstwie prawnym ,wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa do
reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede wszystkim
prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem, do wolnosci
od przymusu postepowania wbrew wiasnemu sumieniu™2. Ten ostatni
element zabezpiecza wtasnie klauzula sumienia, ktéra tym samym
stoi ,na strazy nie tylko wolnosci sumienia, ale takze godnosci osoby
ludzkiej, ktéra jest prawem przyrodzonym i niezbywalnym™. Co za
tym idzie, wolno$¢ sumienia musi ,,przejawia¢ sie¢ takze w mozliwo-
$ci odmowy wykonania obowigzku nalozonego zgodnie z prawem
z powolaniem si¢ na przekonania naukowe, religijne lub moralne™.
Prawo do sprzeciwu sumienia nie dotyczy jedynie odmowy bezpo-
$redniego dzialania, ale takze takich czynnosci jak: asystowanie,
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22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
7 pazdziernika 2015 r., K 12/14; podobnie
we wczesniejszych judykatach: orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia
1991 1., U 8/90 oraz postanowienie Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
1992 1., U1/92.

23 Op. cit,, K12/14, pkt IIL.4.4.1

24 Ibidem.
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25 O. Nawrot zaznacza, ze ,waskie
rozumienie wolno$ci sumienia i stuza-
cej jej urzeczywistnieniu w wymiarze
zewnetrznym klauzuli sumienia, jest
sprzeczne z aksjologia praw cztowieka i
demokratycznego panstwa prawnego, a
nawet — z samg istota spoleczenistwa de-
mokratycznego i panistwa prawnego” (O.
Nawrot, Glosa do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt K 12/14), ,,Przeglad Sejmowy”
2016, Z. 4, S. 141).

26 Op. cit,, K12/14, pkt I11.6.2.1.

pomoc, informowanie, przygotowanie, akceptowanie, posrednicze-
nie (np. w aborcyjnym zabiciu dziecka czy przepisywaniu recepty na
$rodki mogace mie¢ dzialanie wczesnoporonne, a ktore PE okresla
w rezolucji mianem ,antykoncepcyjnych”)*. , Konstytucyjna gwa-
rancja wolnosci sumienia chroni bowiem jednostke nie tylko przed
przymusem podjecia bezposredniego zamachu na chronione dobro,
lecz takze przed takim post¢powaniem niezgodnym z sumieniem
jednostki, ktore posrednio prowadzi do nieakceptowalnego etycznie
skutku, w szczegdlnosci przed przymusem wspotdziatania w osigga-
niu celu niegodziwego™:.

Trybunal Konstytucyjny wspomnianym wyrokiem z 2015 r. uchylit
norme prawna nakazujacg lekarzowi, ktéry powoluje si¢ na sprzeciw
sumienia, wskazanie realnych mozliwosci ,,uzyskania tego $wiadcze-
nia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym”. Réwniez za nie-
zgodny z art. 53 ust. 1 Konstytucji (,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢
sumienia i religii”) Trybunal uznatl zakaz powotywania sie na sprze-
ciw sumienia w ,,innych przypadkach niecierpigcych zwloki”.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowigzujace
w Polsce przepisy stanowia realizacje gwarantowanej przez Konstytu-
cje RP i wiazace Polske umowy miedzynarodowe wolnosci sumienia.
Podwazanie prawa do sprzeciwu sumienia jest niemozliwym do za-
akceptowania atakiem na fundamentalne prawo czlowieka do poste-
powania w zgodzie z wlasnym sumieniem.

5. PROBLEMATYKA ,LGBT”

M. majac na uwadze, ze dostep do opieki ginekologicznej
w Polsce jest bardzo ograniczony, a w niektdrych regionach
prawie niemozliwy, czego skutkiem jest duza liczba niepoza-
danych cigz, zty stan zdrowia reprodukcyjnego, czeste wyste-
powanie raka szyjki macicy i niewystarczajacy dostep do anty-
koncepcji; majac na uwadze, ze dostep do opieki zdrowotnej
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz pra-
wa 0s6b LGBTI+ sa bardzo ograniczone; majac na uwadze, ze
osoby transseksualne i niebinarne wymagajace opieki gineko-
logicznej s3 dyskryminowane w placéwkach zdrowia i czesto
odmawia sie im dostepu do opieki;

W doktrynie prawa miedzynarodowego, wbrew twierdzeniom za-
wartym w literze M rezolucji, nie funkcjonuje zbiér uprawnien o na-
zwie ,prawa 0s6b LGBTI+”. Brak tez katalogu uprawnien opartego
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na innej wersji powyzszego skrétu (LGBT, LGBTQ, LGBTQ], et cete-
ra). Niektore kraje nadaja osobom pozostajagcym w innych zwigzkach
niz matzenstwo kobiety i mezczyzny przywileje prawne zarezerwo-
wane dla matzenstw, jednak nie istniejg podstawy do uznawania ich
za podstawowe prawa czlowieka. Narzucanie innym panstwom przy-
musu akceptacji blizej nieokreslonego katalogu ,,praw oséb LGBTI”
réwniez jest nieuprawnione.

N. majac na uwadze, ze od poczatku 2019 r. ponad 8o sa-
morzadow w Polsce przyjeto uchwaly przeciwko osobom
LGBTI+, w ktorych o$wiadczaja, zZe sa wolne od ,,ideologii
LGBT?, lub zatwierdzilo w calo$ci lub w cze$ci Samorzado-
wa Karte Praw Rodzin, dyskryminujaca w szczegdlnosci ro-
dziny niepelne oraz rodziny i osoby LGBTI+, a takze de facto
ograniczajaca swobodny przeplyw obywateli UE nalezacych
do tych grup;

Podkresli¢ nalezy, ze zadna jednostka samorzadu terytorial-
nego w Polsce nie oglosila sie ,strefa wolna od LGBT”, co wie-
lokrotnie zarzucano Polsce na forum PE. Niektoére polskie gminy,
powiaty i wojewddztwa wdrozyly niewigzace prawnie stanowiska
»W sprawie sprzeciwu wobec prob wprowadzenia ideologii «LGBT»
do wspdlnot samorzagdowych oraz promocji tej ideologii w zyciu
publicznym”. Radni podkreélili przy tym bardzo stanowczo, ze
w dokumentach tych nie chodzi o osoby o skfonnosciach homosek-
sualnych, ale ruch polityczny LGBT. To wlasnie zrzeszone w nim
organizacje, a nie poszczegélne osoby czy tworzone przez nie spo-
tecznosci, okreslono w uchwatach jako ,,ideologie” lub ,,subkultu-
r¢” LGBT. W zadnym stanowisku samorzadu nie znalazlo si¢ tez
okreslenie ,,strefa wolna od LGBT”. Uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego ,,przeciwko ideologii LGBT” sg zgodne z polskim
prawem. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach posta-
nowieniem z dnia 30 wrzeénia 2019 r.” odrzucil skarge prawnika
z Poznania skierowang przeciwko stanowisku przyjetemu przez
radnych wojewodztwa §wietokrzyskiego. Zgodno$¢ uchwat z pol-
skim porzadkiem prawnym byla tez przedmiotem odrebnej analizy
Instytutu Ordo Iuris®.

Dokumenty wyrazajace sprzeciw wobec ideologii LGBT s zde-
cydowang odpowiedzig na tzw. ,deklaracje LGBT+” opublikowang
w dniu 18 lutego 2019 r. przez prezydenta Warszawy Rafala Trza-
skowskiego, zainspirowang przez najbardziej radykalne organizacje

94

27 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia
30 wrze$nia 2019 r. (sygn. akt IT SA/
Ke 650/19).

28 R. Dorosinski, N. Bernaciak, Uwagi
do przyjmowanych przez organy wladzy
publicznej deklaracji ,przeciwko ideologii
LGBT” oraz zapowiedzi ich zaskarzenia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ht-
tps://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/
uwagi-do-przyjmowanych-przez-orga-
ny-wladzy-publicznej-deklaracji-przeciw
(dostep: 28.11.20191.).
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29 Przykladowe wyliczenie wraz z przy-
wolaniem tresci stosownych przepisow
znajduje si¢ np. tutaj: http://worldfa-
milydeclaration.org/ WFD#fn1, dostep:
19 mMaja 2020 I.

ruchu LGBT. Co istotne, deklaracja ta 25 lutego 2019 r. zostata ne-
gatywnie oceniona przez miejska Komisje ds. Rownego Traktowa-
nia, poniewaz wprowadza uprzywilejowanie pewnych grup spo-
tecznych zamiast réwnego traktowania: ,sytuacja, w ktoérej jedna
z grup mniejszo$ciowych jest bardziej chroniona niz pozostate, ro-
dzi pytanie o rzeczywiste rowne traktowanie i niedyskryminacje
mieszkanek i mieszkancédw Stolicy przez wladze samorzadowe. [...]
Dokument ten zamiast chroni¢ i gwarantowa¢ réwne traktowanie
w rzeczywisto$ci dzieli, bo réznicuje osoby doswiadczajace dys-
kryminacji na te bardziej i mniej chronione. Wprowadza gradacje
poczucia krzywdy i niesprawiedliwosci w zalezno$ci od tego, jaka
przestanka powodowana jest dyskryminacja. Tym samym w rzeczy-
wistosci dyskryminuje”.

W literze N rezolucji, europostowie krytycznie odniesli sie do
przyjecia przez niektére jednostki samorzad terytorialnego w Polsce
Samorzadowej Karty Praw Rodzin (dalej jako: SKPR), uznajac ja za
akt rzekomo dyskryminujacy osoby identyfikujace sie jako LGBT.
W rzeczywisto$ci jednak przyjecie SKPR ma na celu wzmocnienie
rodziny jako fundamentalnej wspélnoty spotecznej oraz zagwaran-
towanie jej ochrony przed wptywami ideologii negujacych jej auto-
nomig i tozsamo$¢. Karta stanowi przede wszystkim wyraz wspar-
cia dla zapisanych w Konstytucji RP praw rodzicéw (m.in. prawa do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi pogladami) oraz deklaracje
checi prowadzenia polityki prorodzinnej na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego, m.in. poprzez tworzenia prawodawstwa
przyjaznego rodzinie. Jest ono takze w pelni zgodne z obowigzujacym
prawem miedzynarodowym O rodzinie jako podstawowej komorce
spoleczenstwa, ktérag tworza na podstawie dobrowolnego zwigzku
kobieta i mezczyzna mowia zaréwno Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka (art. 16), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych (art. 23). Na naturalny i podstawowy charakter rodziny
wskazuja réwniez Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych (art. 10) oraz konstytucje i systemy prawne
znacznej liczby panstw $wiata:

O. majac na uwadze, ze w Polsce co roku do 200 ooo kobiet
przerywa ciaze i jest zmuszone korzystac z aborcji pozau-
stawowej, polegajacej gtéwnie na zazywaniu tabletki ,,dzien
po” bez niezbednego zawodowego nadzoru i doradztwa ze
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strony lekarza; majac na uwadze, Ze szacuje sie, iz do 30 000
kobiet jest zmuszone co roku wyjezdza¢ z Polski za granice,
aby uzyska¢ potrzebna opieke zdrowotng i dostep do aborcji;
majac na uwadze, ze dostep do tych srodkow wiaze sie z kosz-
tami ustug, co oznacza, Ze nie s3 one jednakowo dostepne dla
wszystkich kobiet, zwtaszcza kobiet znajdujacych sie w gorszej
sytuacji spoleczno-gospodarczej i migrantek o nieuregulowa-
nej sytuacji; majac na uwadze, ze dostep do bezpiecznej aboreji
w Polsce ma jedynie ograniczona liczba kobiet;

2. Zzauwaza, ze ograniczenie dostepu do aborgji lub jej zakaz
w zadnym razie jej nie eliminuje, lecz spycha do podziemia,
co prowadzi do wzrostu liczby niezgodnych z prawem, zle
przeprowadzonych, pozaustawowych i zagrazajacych zyciu
przypadkéw aborcji; nalega, aby nie wprowadza¢ zabiegéw
aborcji do kodeksu karnego, poniewaz ma to odstraszajacy
wplyw na lekarzy, ktérzy nie chcg $wiadczy¢ ustug w zakresie
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego z obawy przed sank-
cjami karnymi;

11. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze tysiace kobiet musza
podrézowac, aby uzyska¢ dostep do podstawowej ustugi zdro-
wotnej, jaka jest aborcja; podkresla, ze transgraniczne ustu-
gi aborcyjne nie s3 realng opcja dla kobiet znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji i zmarginalizowanych; jest zaniepo-
kojony faktem, ze wyjazd do innego panstwa zagraza zdrowiu
i dobrostanowi kobiet, poniewaz czgsto podrézujg one samot-
nie; podkresla znaczenie opieki poaborcyjnej, zwlaszcza dla
kobiet, ktére majg powiklania wynikajace z niepeinej lub zle
przeprowadzonej aborcji;

Informacje o 200 tysigcach nielegalnych aborcji wykonywanych
przez Polki kazdego roku jakie podaje rezolucja w literze O, nie znaj-
duja potwierdzenia w zadnym wiarygodnym zrddle. Badania i dane,
ktore mozna szacowaé na podstawie dostepnych zrédet wskazujg na
zupelnie inne liczby. W 2015 r. wszczeto 199 postepowan przygoto-
wawczych dotyczacych dokonania aborcji z naruszeniem przepiséw
ustawy za zgoda kobiety. Jednakze faktycznie miarodajnych i jedno-
czeénie rzetelnych danych dostarczajg statystki NFZ z 1997 r., kiedy
to przez niemal rok obowiazywata nowelizacja ustawy o planowaniu
rodziny3o zezwalajaca na tzw. aborcje ,,na zyczenie”. Zarejestrowa-
no wowczas 3047 aborcji, przy czym 2524 z nich przeprowadzonych
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30 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. we-
szta w zycie 4 stycznia 1997 1., a przestala
obowigzywac 23 grudnia 1997 r. w dniu
ogloszenia orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, stwierdzajacego jej nie-
zgodno$¢ z Konstytucja RP
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31 Wiemy ile Polek chciato w tym roku
usungé cigze, https://www.ofeminin.pl/
swiat-kobiet/prawa-kobiet/ile-aborcji-
-w-polsce-przeprowadza-sie-rocznie-
-ile-to- -kosztuje-aborcja/wbwaijle (do-
step: 21.12.2020).

32 M. Okolski, Zapobieganie i przery-
wanie cigzy w Polsce, ,Studia Demogra-
ficzne PAN”, nr 2 (76) 1984; K. Meissner,
Czestos¢ poronien, Stowo Powszechne,
XVL (1991), 85-86; 12-13-14 [V; ]. Jozwiak,
J. Paradysz, Demograficzny wymiar abor-
¢ji, »Studia Demograficzne PAN”, nr 1
(111) 1993, 5. 37.

zostalo ze wzgledu na ,,ciezkie warunki zyciowe lub trudna sytuacje
osobistg kobiety ciezarnej”. Temat przestepczoséci aborcyjnej, okre-
$lanej potocznie mianem ,,podziemia aborcyjnego” silnie oddzialuje
na nastroje spoleczne, a srodowiska proaborcyjne, niejednokrotnie
zawyzajac szacunki, chetnie wykorzystuja to w celu wytworzenia
w spoleczenstwie przyzwolenia na legalizacje aborcji. Nawet orga-
nizacje wprost deklarujace, ze osig ich dziatalno$ci jest pomoc w do-
porowadzeniu do nielegalnej aborcji podaja jednak znacznie nizsze
liczby niz sugerowane w rezolucji. Organizacja Aborcja Bez Granic
podaje, ze w ciagu roku zglosito sie do niej 5237 0s6b, z czego 265
chciato dokona¢ aborcji za granica®. Nawet biorac pod uwage, ze
organizacji o podobnym profilu dziatalnosci jest w Polsce jeszcze
przynajmniej kilka, to suma kobiet, ktére sie do nich zgtosity nadal
bedzie nieporéwnywalnie mniejsza od abstrakcyjnej liczby sugero-
wanej przez PE.

Zgodnie z szacunkami kazdego roku Polki dokonuja od 7 do 14
tysiecy nielegalnych aborcji. Wynik ten jest rezultatem zastosowania
opracowanych przez socjologéw i demograféw wskaznikow, uka-
zujacych stosunek liczby legalnych aborcji do liczby nielegalnych
aborcji przerwan cigzy w warunkach pelnej legalnosci aborcji. Takie
wskazniki podali m.in. prof. dr hab. Janina J6Zwiak oraz dr hab. Jan
Paradysz, ktérzy w publikacji pt. ,Demograficzny wymiar aborcji.
Studia Demograficzne PAN” oszacowali ten stosunek miedzy 1:2,2
a 1:4,7. Dr hab. Marek Okélski stwierdzit z kolei, ze stosunek ten
wynosi okoto 1:3*>. Zaktadajac nawet najwyzszy z prezentowanych
wskaznikow otrzymujemy szacunek rzedu 14 321 nielegalnych abor-
¢ji rocznie.

Szacunki te poniekad potwierdza badanie przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spolecznej (dalej jako: CBOS) w 2013 r.
W raporcie pt. ,Doswiadczenia aborcyjne Polek” podjeto préobe
oszacowania liczby doroslych Polek, ktére co najmniej raz w zy-
ciu dopuscily si¢ przerwania ciazy. Zgodnie z wynikami, w ciggu
swojego zycia cigze przerwala, nie mniej niz co czwarta, ale tez nie
wiecej niz co trzecia dorosta Polka. Warto jednak zwréci¢ uwage na
fakt, ze odsetek kobiet przerywajacych ciaze jest wyzszy w starszych
grupach wiekowych. Kobiety ponizej 35 roku zycia, a wiec te, ktore
weszly w wiek rozrodczy na krétko przed wejsciem w zycie ustawy
zapewniajacej szerszg ochrone zycia dziecka poczetego, deklarowa-
ty przeprowadzenie aborcji prawie trzykrotnie rzadziej niz kobiety
majace 35 lat i wiecej. Zjawisko to zdaje sie by¢ skorelowane z wpro-
wadzeniem prawa otaczajacego szersza ochrong zycie ludzkie. Son-
daze przeprowadzone przez CBOS w latach 1997 i 2016 wskazuja, ze
poparcie dla mozliwo$ci dokonania aborcji ze wzgledu na przestanki
spoleczne (tzw. aborcja na zyczenie) spadto z 71,4% do 12,5%. Zgodnie
z danymi CBOS z 2016 r. zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw uwaza
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tez, ze w przypadkach, gdy kobieta jest w zlej sytuacji materialnej
lub trudnej sytuacji osobistej, aborcja nie powinna by¢ dopuszczalna

(odpowiednio: 81% i 80%).

7. WYROK TK Z 22 PAZDZIERNIKA 2020 R.

P. majac na uwadze, ze w dniu 22 pazdziernika 2020 r., w od-
powiedzi na wniosek 119 postéw do polskiego parlamentu

poparty przez tzw. ruchy ochrony Zycia, Trybunat Konsty-
tucyjny uznal za niekonstytucyjny przepis ustawy z 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy, ktéry dopuszcza

aborcje, kiedy badania prenatalne lub inne wzgledy me-
dyczne wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo ciezkiej

i nieodwracalnej wady lub nieuleczalnej choroby ptodu za-
grazajacej jego zyciu;

R. majac na uwadze, Ze wyrok stanie sie obowiazujacy z chwi-
1a jego publikacji, ktora wedlug polskiego prawa jest obowiaz-
kowa, a po opublikowaniu bedzie oznaczal prawie calkowi-
ty zakaz aborcji, uznajac ja za przestepstwo i prowadzac do

rozwoju pokatnej, zle przeprowadzanej aborcji oraz migracji

aborcyjnej, dostepnej tylko niektérym, co zagraza zdrowiu

i prawom kobiet, a takze ich Zyciu; majac na uwadze, ze cho-
ciaz wyroku jeszcze nie opublikowano, wielu kobietom ciezar-
nym, ktére poinformowano o wysokim prawdopodobienstwie

ciezkiej nieodwracalnej wady lub nieuleczalnej choroby ptodu,
ograniczono prawo do legalnej aborcji;
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Wyrokiem z 22 pazdziernika 2020 r. wydanym w sprawie K 1/20
Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. jest nie-
zgodny z art. 38 (prawo do zycia) w zwiazku z art. 30 (zasada przy-
rodzonej godnos$ci) w zwigzku z art. 31 ust. 3 (ograniczenia konsty-
tucyjnych wolnoéci i praw nie mogg naruszad istoty tych wolnosci
i prawa) Konstytucji RP. Uznany za niekonstytucyjny przepis do-
tyczyl dopuszczalnosci aborcyjnego usmiercenia dziecka w sytuacji,
gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na
duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego i nieodwracalnego uposledze-
nia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu dziecka. Orzecze-
nie, zgodnie z prawem, wejdzie w zycie i nabedzie moc powszechnie
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obowigzujaca z dniem publikacji w Dzienniku Ustaw. Tym samym
zakazana w Polsce zostanie aborcja ze wzgledow eugenicznych, co
zakonczy wieloletnia praktyke dyskryminacji ze wzgledu na stan
zdrowia. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP wyrok ma charak-
ter ostateczny. Polskie prawo nie zna procedury, ktéra pozwalala-
by na jego podwazenie, co stuzy wypetnieniu gwarancji pewnosci
prawa. W zwigzku z powyzszym z duzym zaniepokojeniem nalezy
odczytywaé wezwanie PE do niepublikowania wyroku (por. litera
Z rezolucji) i zapowiedz proby podwazenia go przez PE (por. punkt
15 rezolucji), co stanowi bezposredni atak na niezalezno$¢ wladzy
sadowniczej w Polsce.

S. majac na uwadze, ze wyrok jest nowym - sposréd wielu do-
konywanych w ostatnich latach - atakiem na praworzadno$¢
i prawa czlowieka oraz dodatkowa proba ograniczania praw
izdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w Polsce; majac na
uwadze, ze ataki te zostaly poczatkowo powstrzymane w la-
tach 2016, 2018 i 2020 w wyniku masowych protestéw polskich
obywateli wyrazanych w formie ,,czarnych protestow”, ktdre
byly zdecydowanie popierane przez postéw do Parlamentu
Europejskiego z réznych grup politycznych;

Wobec zarzutéw zawartych w literze S rezolucji nalezy wskazac,
ze orzeczenie TK stanowi nie atak na praworzadnos¢, lecz przeciw-
nie, poprzez uchylenie niekonstytucyjnego, godzacego w prawo do
zycia (objete ochrong nie tylko prawem krajowym, ale tez miedzyna-
rodowym) przepisu u.p.r., przywraca stan poszanowania i przestrze-
gania prawa zawartego w ustawie zasadniczej. Nieuprawniony jest
takze zarzut jakoby orzeczenie to stanowilo atak na prawa cztowieka.
Jak juz szeroko wskazano w punkcie 3 niniejszego komentarza nie
istnieje w prawie miedzynarodowym ani tym bardziej w polskim
porzadku prawnym koncepcja ,,prawa do aborcji”. Ochrona, zardéw-
no w Polsce jak i na szczeblu miedzynarodowym, objete jest nato-
miast prawo do zycia, ktére powszechnie uznawane jest za dobro
znajdujace sie najwyzej w hierarchii dobr objetych ochrong prawna,
a co za tym idzie nie moze zosta¢ uchylone na rzecz ochrony innego,
nizszego dobra (por. wyrok z 30 wrzesnia 2008 r. o sygn. K 44/07
cytowany w punkcie 3 komentarza). Ponadto szeroka ochrong praw-
ng objete sg takze takie prawa czltowieka jak prawo do wolnosci od
tortur i nieludzkiego traktowania oraz zasada walki z dyskrymi-
nacja oséb niepetnosprawnych (zob. punkt 3 niniejszego komenta-
rza). Ponownie podkresli¢ nalezy takze, ze pojecie ,,praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego” nie posiada definicji legalnej i nie
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jest elementem zadnej wiazacej Polske umowy miedzynarodowej, co
zostalo szeroko oméwione w punkcie 1 komentarza.

5. zauwaza, ze nieuzasadniony nadmiar ograniczen w doste-
pie do aborcji wynikajacy z ww. orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego skutkuje brakiem ochrony przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci kobiet, poniewaz narusza Karte, EKPC,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, licz-
ne konwencje migdzynarodowe, ktérych Polska jest sygnata-
riuszem, a takze Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej;

Nalezy podkresli¢, ze omawiany wyrok stanowi logiczng i konse-
kwentng kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry poczawszy od 1997 r. (a zatem juz od roku,
w ktérym weszla w zycie aktualnie obowiazujaca ustawa zasadni-
cza) wielokrotnie wypowiadal si¢ w kwestii zakresu ochrony zycia
przewidzianej przez Konstytucje RP. Dla pojawiajacych sie zarzutow
o politycznym charakterze wyroku z 22 pazdziernika 2020 r. nie bez
znaczenia jest fakt, Ze na przestrzeni lat sedziowie TK tworzyli bardzo
spluralizowane sklady orzekajace, co jednak nie wplyneto na jednoli-
tos¢ orzecznictwa w sprawie dopuszczalnosci aborciji.

W uzasadnieniu orzeczenia z 28 maja 1997 r., (sygn. akt K 26/96)
Trybunal Konstytucyjny wyprowadzil konstytucyjng ochrone zycia
ludzkiego z zasady demokratycznego panstwa prawnego, stwierdza-
jac m.in., ze ,[w]arto$¢ konstytucyjnie chronionego dobra praw-
nego jakim jest zycie ludzkie, w tym zycie rozwijajace sie w fazie
prenatalnej, nie moze by¢ réznicowana. Brak jest bowiem dosta-
tecznie precyzyjnych i uzasadnionych kryteriéw pozwalajacych na
dokonanie takiego zréznicowania w zaleznosci od fazy rozwojowej
ludzkiego zycia. Od momentu powstania zycie ludzkie staje sie wiec
wartoscia chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prena-
talnej™. W tym samym orzeczeniu Trybunal wskazal réwniez, ze:

»lo]bjecie tej fazy zycia ludzkiego ochrong konstytucyjna znajduje
[...] potwierdzenie w ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska 30
wrzes$nia 1991 r. Konwencji Praw Dziecka, ktorej preambuta dekla-
ruje w akapicie dziesiatym, nawiazujac do Deklaracji Praw Dziecka,
iz dziecko z uwagi na swa niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystows,
wymaga szczegolnej opieki i troski, a zwlaszcza wtasciwej ochrony
prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu. Ujecie tej reguty w pre-
ambule Konwencji musi prowadzi¢ do wniosku, iz zawarte w Kon-
wencji gwarancje odnoszg si¢ rowniez do prenatalnej fazy ludzkiego
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33 Orzeczenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt

K 26/96.
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34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt
K 14/03.

zycia”. Sktadowi orzekajacemu w tej sprawie przewodniczyt prof.
Andrzej Zoll.

Réwniez sklad orzekajgcy pod przewodnictwem prof. Marka
Safjana w uzasadnieniu do wyroku z 7 stycznia 2004 r. (sygn. akt K
14/03) stwierdzil, ze ,,[s]woista konsekwencjg art. 30 jest art. 38 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
czlowiekowi prawng ochrong zycia. Ma on szczegélne znaczenie i ro-
dzi przez to okreslone konsekwencje wobec ustawodawcy pozytyw-
nego. «To, co nie budzi watpliwosci - podkresla si¢ w doktrynie - do-
tyczy ochrony zycia rozumianej jako ochrona biologicznej egzystencji
czlowieka. Poza tym mamy tu do czynienia z prawem wobec panstwa
pierwotnym, co oznacza, iz panstwo takiego prawa cztowiekowi przy-
zna¢ nie moze, a jedynie moze podkresli¢ jego istnienie i znaczenie,
poddajac to prawo szczegdlnej ochronie»™4. W dalszej czesci orzecze-
nia sformufowana zostala zasada interpretacyjna, zgodnie z ktora ,,[w]
szelkie mozliwe watpliwosci co do ochrony zycia ludzkiego powinny
by¢ rozstrzygane na rzecz tej ochrony (in dubio pro vita humana)”.
W sformutowaniu tej zasady zwraca uwage nie tyle jej moralny fun-
dament, co charakter zabezpieczajacy, bowiem rozstrzyganie watpli-
wosci na korzy$¢ ochrony zycia, pozwala unikng¢ nieodwracalnych
skutkéw odmowy ochrony zycia dziecka poczetego. W wyroku tym
wskazano takze na nierozerwalng wiez pomiedzy ochrong godnosci
czlowieka, a ochrong zycia ludzkiego stwierdzajac, ze ,,[n]ie mozna
moéwic o ochronie godnosci czlowieka, jezeli nie zostaly stworzone
wystarczajace podstawy do ochrony zycia”. Sedzig-sprawozdawca
w tej sprawie byl prof. Marian Zdyb, ktéry w 2010 r. zostal odznaczo-
ny przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego m.in. ,za wybitne
zaslugi w ksztaltowaniu orzecznictwa konstytucyjnego” Krzyzem
Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Pod przewodnictwem prof. Andrzeja Rzeplinskiego w przytacza-
nym juz wczesniej wyroku z 30 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt K 44/07),
Trybunat orzekl, ze: ,,[w] demokratycznym panstwie prawa, ktorego
podstawg aksjologiczng jest nienaruszalna i niezbywalna godnos¢
kazdego czlowieka, nie jest dopuszczalne wyposazanie organéw ad-
ministracji publicznej w prawo decydowania o celowym spowodowa-
niu $émierci niewinnych oséb dla ochrony dobra wspélnego, bezpie-
czenstwa panstwa czy nawet zycia innych oséb. Narusza to w sposob
oczywisty zasade bezwzglednej ochrony godnosci cztowieka, prowa-
dzac do sprzecznosci art. 122a pr. lot. z art. 30 Konstytucji”. W orze-
czeniu stwierdzono takze, ze ,[z]ycie ludzkie stanowi warto$¢ o ran-
dze najwyzszej w naszej cywilizacji i kulturze prawnej. Warto$¢ dobra
prawnego, jakim jest zycie ludzkie, nie podlega przy tym, na gruncie
Konstytucji, ré6znicowaniu. W polskim i zagranicznym orzecznictwie
konstytucyjnym podkresla si¢ range prawa do prawnej ochrony zy-
cia jako podstawowego prawa jednostki, warunkujgcego posiadanie
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i realizacje wszelkich innych praw i wolnosci”, a nastepnie potwierdzit
wyprowadzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego w wy-
roku K 26/96 ochrone prawna zycia ludzkiego od poczatku, cytujac:
»Jezeli tre$cia zasady panstwa prawa jest zesp6l podstawowych dyrek-
tyw wyprowadzanych z istoty demokratycznie stanowionego prawa,
a gwarantujacych minimum jego sprawiedliwosci, to pierwszg taka
dyrektywa musi by¢ respektowanie w pafistwie prawa wartosci, bez
ktorej wykluczona jest wszelka podmiotowos¢ prawna, tj. zycia ludz-
kiego od poczatkéw jego powstania”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wyrok w sprawie
K 1/20 stanowi kontynuacje ugruntowanej i niepodwazalnej, ponad
dwudziestoletniej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego.

T. majac na uwadze, ze wyrok zapadl w czasie, gdy z powodu
drugiej fali pandemii COVID-19 we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, w tym w Polsce, obowigzywaly ograni-
czenia zwigzane ze zdrowiem publicznym, co powaznie prze-
szkodzito prawdziwej debacie demokratycznej i wlasciwemu
procesowi majacym zasadnicze znaczenie w przypadku pro-
bleméw dotyczacych praw podstawowych;

W literze T rezolucji wyrazono opini¢ jakoby przed wydaniem
orzeczenia TK w sprawie aborcji eugenicznej powinna odby¢ si¢
w Polsce ,,prawdziwa debata demokratyczna”. Wobec faktu, ze Trybu-
nal Konstytucyjny orzeka na podstawie Konstytucji, a jego orzeczenia
nie s3 prywatnymi opiniami sedziéw wydanymi w oparciu o ich §wia-
topoglad czy poglady religijne, lecz wynikiem poglebionej, meryto-
rycznej analizy obowigzujacych przepiséw konstytucyjnych, postulat
zawarty we wskazanej literze rezolucji mozna odbiera¢ jedynie jako
$wiadectwo nierzetelnosci lub nieznajomosci tudziez niezrozumienia
podstaw funkcjonowania wladzy sadowniczej w Polsce.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan warto odnotowac, ze
Parlament Europejski w rezolucji podjetej w 2016 r. ,w sprawie sy-
tuacji w Polsce” w punkcie 5 stwierdzil, ze ,,(...) polska Konstytucja
oraz normy i standardy europejskie i miedzynarodowe wymagaja,
aby orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego byly przestrzegane”.
Ostatnia zmiana polskiej Konstytucji miata miejsce w 2009 r., co
oznacza, ze PE wzywajac od jej przestrzegania w 2016 r. mial na mysli
dokfadnie ten sam akt prawny (w tym samym brzmieniu), ktéry dzi$

- po orzeczeniu potwierdzajacym, ze chroni zZycie niezaleznie od stanu
zdrowia - jest krytykowany.
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35 Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytu-
acji w Polsce (2015/3031(RSP)), tekst przy-
jety: https://www.europarl.europa. eu/
doceo/document/TA-8-2016-0123_PL.ht-
ml?redirect (dostep: 06.12.2020).
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36 Przebite opony, préba podpalenia
i wulgarne napisy. Atak na dziatacza PiS,
https://www.polskieradio24.pl/5/1222/
Artykul/2533732,Przebite-opony-proba-
-podpalenia-i-wulgarne-napisy-Atak-na-
-dzialacza-PiS (dostep: 07.12.2020).

8. AGRESYWNY CHARAKTER DEMONSTRACJI PO WYROKU TK

U. majac na uwadze, ze pomimo ograniczen sanitarnych
i zagrozenia w catej Polsce i na $§wiecie mialy miejsce bez-
precedensowe protesty; majac na uwadze, ze tysiace demon-
strantéw nadal protestuja przeciw powaznemu ograniczaniu
ich podstawowych praw w zakresie zdrowia reprodukcyjne-
go i seksualnego; majac na uwadze, ze do kontroli protestow
uzyto oddzialéw prewencji policji oraz zandarmerii wojsko-
wej, a funkcjonariusze organdw $cigania stosowali nadmierna
site i przemoc fizyczng przeciwko pokojowym demonstran-
tom, w tym postom do polskiego parlamentu oraz polskim
postom do Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze
dziatania te sg sprzeczne z natozonymi na polski rzad na
podstawie miedzynarodowego prawa praw cztowieka, w tym
Karty, zobowigzaniami zagwarantowania prawa do pokojo-
wych zgromadzen, a takze sprzeczne z wytycznymi specjal-
nego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do wolnosci pokojowego
gromadzenia si¢ i zrzeszania, w ktorych jest mowa o ogolnej
zasadzie nieuzywania wojska do zapewniania porzadku pu-
blicznego w czasie zgromadzen;

13. zdecydowanie potepia nadmierne i nieproporcjonalne
uzycie sily i przemoc ze strony organdw $cigania i organizacji
niepanstwowych, takich jak skrajnie prawicowe grupy nacjo-
nalistyczne, wobec demonstrujacych osob, w tym dziataczy
i organizacji bronigcych praw kobiet; wzywa polskie wladze,
by pociagnely do odpowiedzialnosci osoby atakujace prote-
stujacych;

Zaprzeczenia wymaga takze przekonanie PE o pokojowym cha-
rakterze demonstracji (por. litera U rezolucji), ktére mialy miejsce
w Polsce w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. W rzeczywisto$ci doszlo
do szeregu dewastacji mienia publicznego na niespotykang dotad ska-
le, bezprecedensowej profanacji obiektéw sakralnych oraz fizycznych
atakow na siedziby hierarchow koscielnych oraz politykow, z proba
podpalenia wlacznie®. Niezaleznie od motywacji osob, ktdre sie tych
czynéw dopuscily, nie mozna okresli¢ ich inaczej niz jako agresywne
i niebezpieczne. Wszystkie te dzialania stanowig tez bezsprzecznie
naruszenie prawa, w tym art. 195 § 1 Kodeksu karnego, ktéry stanowi,
ze ,,Kto zlosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu reli-
gijnego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
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sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 277

Wisréd obiektow, ktdre zostaly zaatakowane przez uczestnikow
demonstracji znalazty sie¢ m.in. patac Branickich w Biatymstoku?®,
liceum Pijaréw w Krakowie*, pomnik 15. Putku Utanéw Poznan-
skich w Poznaniu*’, mural upamie¢tniajacy gen. Rozwadowskiego
w Szczecinie#, pomnik Armii Krajowej i Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego w Warszawie*?. Protestujacy skierowali swa agresje row-
niez w kierunku ko$cioléw. Manifestanci zaktdcali Msze $wiete, de-
wastowali elewacje, mury i inne elementy architektoniczne nalezace
do parafii atakujac m.in. ko$ciét Opatrznosci Bozej w Warszawie,
ko$ciét Swietej Rodziny w Gdyni, koéciot §w. Marii Magdaleny
w Wawrzyszewie, kosciot §w. Jakuba w Warszawie®, ko$cidt $w. Mi-
kotaja w Hrubieszowie*, kosciél $w. Jana Kantego w Krakowie®,
kosciét $w. Ottona w Stupsku*® i wiele innych. Zaktécenia Mszy
$w. dokonata m.in. postanka Joanna Scheuring-Wielgus, ktéra po-
parcie dla aborcji postanowila zademonstrowaé w trakcie Mszy $w.
sprawowanej w kos$ciele §w. Jakuba w Toruniu¥. Nalezy podkresli¢,
ze tzw. ,Strajk kobiet” zachecal, by wszelkie aktywnos$ci podobne
do opisanych wyzej dokumentowac i chwali¢ sie¢ nimi w mediach
spolecznosciowych. Organizatorzy protestéw w swoich mediach
spotecznosciowych sami publikowali grafiki przedstawiajace m.in.
plonacy kosciot+.

Wobec opisanych powyzej wydarzen nie moze dziwi¢ fakt, ze Po-
lacy - nie tylko katolicy — ale przede wszystkim ci, ktérym bliskie sg
tradycyjne wartosci, wobec fizycznych atakéw skierowanych na ko-
$cioly, zdecydowali si¢ na podjecie dziatan w charakterze samoobrony,
majacych nie tylko wyrazi¢ sprzeciw wobec tych atakéw, ale i do nich
nie dopuscic.

9. INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ ORDO IURIS

W. majac na uwadze, ze 28 pazdziernika 2020 r. wicepremier
Jarostaw Kaczynski wezwal wszystkich do obrony tradycyj-
nych polskich warto$ci oraz ko$cioléw za wszelka ceneg, co
doprowadzito do agresji nacjonalistycznych chuliganéw na
demonstrantéw; majac na uwadze, ze wartosci kulturowych
i religijnych naduzywa sie wiec w Polsce, aby przeszkodzié
w pelnym wykonywaniu praw kobiet, réwnosci dla kobiet
oraz korzystaniu przez nie z prawa do decydowania o wia-
snym ciele; majac na uwadze, ze organizacja fundamentali-
styczna Ordo luris, $cisle zwigzana z koalicja rzadzaca, jest
sila napedowa kampanii majacych na celu podwazenie praw
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37 Art. 195§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 20207,
POZ. 1444, 1517).

38 Proaborcyjni wandale zniszczyli mur
Patacu Branickich?, https://podlaskie24.
pl/artykul/wydarzenia/67621/ (do-
step: 07.12.2020).

39 Popisane mury i chodniki, ht-
tps://krakow.wyborcza.pl/krako-
W/7,44425,26438230,popisane-mury-i-chod-
niki.html (dostep: 07.12.2020).

40 W Poznaniu zdewastowano pomnik
15. Putku Utanéw Poznatiskich, https://
tiny.pl/rsqsn (dostep: 07.12.2020).

41 Zniszczono mural generata Rozwa-
dowskiego w Szczecinie, https://tiny.pl/
r5q1q (dostep: 07.12.2020).

42  Strajk kobiet. Kolejny dzieti protestow.
Pomnik Armii Krajowej zdewastowany,
https://tiny.pl/r5qig (dostep: 07.12.2020).

43 Postanka Lewicy zaktdcita Mszg Swig-
tg, https://tiny.pl/r5qut (dostep: 07.12.2020).

44 Ogloszenia duszpasterskie z 01.11.2020 1.:
http://www.hrubieszow.parafia.info.
pl/?p=main&what=57 (dostep: 07.12.2020).

45 Dewastacje Swigtyh, zaktécenia na-
bozetistw i préby linczowania duchow-
nych po wyroku TK, https://tiny.pl/r5q19
(dostep: 07.12.2020).

46 Atak na siostry Klaryski w Stupsku.
Zniszczono zabytkowy witraz w kosciele
p-w. $w. Ottona, https://tiny.pl/rsqiw (do-
step: 07.12.2020).

47 J. Scheuring-Wielgus, Twitter: “Dzi-
siaj zostawiliémy #StowoNaNiedziele
w kosciele $w. Jakuba w Toruniu (...)"
https://tiny.pl/rsqic (dostep: 07.12.2020).

48 Nawotujg do podpalania kosciotow?

Postanka PO: To nie Zadna przemoc, ht-
tps://tiny.pl/rsqid (dostep: 07.12.2020).
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cztowieka i rownosci plci w Polsce, tacznie z probami za-
kazu aborcji, i wzywa do wycofania sie Polski z konwencji
stambulskiej oraz do stworzenia ,,stref wolnych od LGBTI”;

Wobec poméwien i nieprawdziwych twierdzen zawartych w literze
W rezolucji PE w odniesieniu do Instytutu Ordo Iuris nalezy podkre-
§li¢, ze przedmiotem statutowej dziatalnosci Fundacji na rzecz Kul-
tury Prawnej Ordo Iuris jest aktywno$¢ na rzecz afirmacji godnosci
czlowieka, poswiadczonej konstytucyjnie jako ponadpozytywne Zré-
dlo wolnosci i praw czlowieka, o charakterze przyrodzonym, niena-
ruszalnym i niezbywalnym (art. 30 Konstytucji RP). W swojej dzialal-
nosci Instytut kieruje si¢ i stoi na strazy wszystkich gwarantowanych
przez ustawe zasadniczg praw i wolnosci, w tym prawa do zycia.

Stwierdzenie o jakimkolwiek podmiocie europejskim, ktory dziata
w obszarze praw czlowieka realizujac swoje cele statutowe i dziata-
jac zgodnie z prawem, Ze podwaza prawa czlowieka jest naruszeniem
jego dobrego imienia i renomy, a co za tym idzie naruszeniem débr
osobistych. Podobnie, nieprawdziwe stwierdzenie, o wspieraniu przez
Instytut Ordo Iuris ,,stworzenia <<stref wolnych od LGBTI>>” jest
fatszem naruszajacym dobra osobiste i renome Instytutu.

Jak wskazano w punkcie 5 niniejszego komentarza, tego typu

»strefy” nigdy w Polsce nie powstaly, a przypisywanie ich rzekomego
tworzenia podmiotowi, ktéry opowiada si¢ po stronie godnosci ludz-
kiej i staje w obronie praw cztowieka, jest bezposrednim uderzeniem
renome tego podmiotu.

Elementem praworzadnosci jest prawo kazdego obywatela do
$ciezki sadowej. Zgodnie z art. 263 TFUE, Trybunatl Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE) kontroluje legalnos¢ ,,aktow
Parlamentu Europejskiego (...) zmierzajacym do wywarcia skutkow
prawnych wobec podmiotéw trzecich”, a ,,Kazda osoba fizyczna lub
prawna moze wnies¢ (...) skarge na akty, ktérych jest bezposrednim
adresatem lub ktdre dotycza jej bezposrednio i indywidualnie”. Par-
lament Europejski, formutujac na wskros fatszywe zarzuty, narusza-
jace dobra osobiste Instytutu Ordo Iuris, dopuscil si¢ deliktu, ktérego
efektem jest powstanie roszczen po stronie Fundacji, to jest skutkow
prawnych, o ktérych mowa w art. 263 TFUE. Co wiecej, w mys$l art.
264 TFUE ,Jezeli skarga jest zasadna, Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej orzeka o niewaznosci danego aktu”. Oznacza to, ze In-
stytut Ordo Iuris ma mozliwo§¢ wykorzystania powyzszego trybu
w celu doprowadzenia do stwierdzenia niewaznosci omawianej rezo-
lucji i usuniecia jej z obrotu prawnego. Warto zaznaczy¢, ze eliminacja
rezolucji odniesie skutek w postaci usunigcia jej ze wszystkich publi-
katoréw UE i bedzie stanowi¢ niepodwazalny dowdd przekroczenia
przez UE kompetencji przyznanych jej traktami.
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10. POSTULATY TZW. ,STRAJKU KOBIET” A SKALA ICH
RZECZYWISTEGO POPARCIA ORAZ PREZYDENCKI PROJEKT USTAWY

X. majac na uwadze, ze wedlug najnowszych sondazy wiek-
szo$¢ ludzi w Polsce popiera prawo dostepu do aborcji do 12.
tygodnia ciagZy bez ograniczen; majac na uwadze, ze demon-
stranci domagaja si¢ takze ustgpienia rzadu z powodu powta-
rzajacych sie atakow na praworzadnos$é; majac na uwadze, ze
protesty sa organizowane i koordynowane w wiekszosci przez
organizacje kierowane przez kobiety, dziataczy oraz organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego przy poparciu ze strony
opozycji politycznej; majac na uwadze, ze zlozony przez pol-
skiego prezydenta w nastepstwie protestow projekt przepi-
sow dotyczacych aborcji jest niezadowalajacy;

12. solidaryzuje si¢ z tysigcami Polakéw, ktdrzy pomimo zagro-
zen sanitarnych wyszli na ulice, protestujac przeciwko powaz-
nym ograniczeniom podstawowych wolnosci i praw, w szcze-
golnosci z polskimi kobietami i osobami LGBTI+, oraz wyraza
dla nich poparcie; zauwaza, ze protestujacy, oprocz zadania
uniewaznienia orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, po-
tepiaja réwniez tzw. ,kompromis” aborcyjny, a takze do-
magaja si¢ liberalizacji prawa aborcyjnego i poszanowania
autonomii cielesnej; przypomina, Ze wolno$¢ zgromadzen
i wolnos¢ zrzeszania sie definiuje Unie Europejska, nawet
w czasie pandemii;

Zgodnie z sondazem przeprowadzonym przez IBRiS na zlecenie
Instytutu Ordo Turis w lutym 2019 r.* na pytanie ,,Czy popiera Pan(i)
pelna ochrone Zzycia ludzkiego od momentu poczecia?” swoje poparcie
zadeklarowalo az 60,4% ogélu respondentéw, a przeciwko opowie-
dziala si¢ ich znaczna mniejszos¢, tj. 29,4%. Co wigcej, od kilku lat
niezmiennie najwiekszy odsetek oséb chcacych wprowadzenia pet-
nej ochrony prawnej zycia od poczecia znajduje si¢ wéréd najmtod-
szej grupy wiekowej — 18 do 29 lat — i rokrocznie przekracza on 70%.
W sondazu z 2019 r. wynik ten byl réwnie wysoki, poparcie dla po-
stulatéw pro-life osiggneto 75,2%. Podobne wyniki, potwierdzajace
te tendencje, osiagniete byty w badaniach prowadzonych przez inne
pracownie, w tym CBOS i IPSOS w latach 2016-2018. Wedlug badan
przeprowadzonych przez IPSOS>° w okresie od maja 2016 r. do lutego
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49 Sondaz IBRiS dla Instytutu na rzecz
kultury prawnej Ordo Iuris przeprowa-
dzony w dniach 07-08.02.2019 r. Badanie
realizowane metoda telefonicznych, stan-
daryzowanych wywiadéw kwestionariu-
szowych wspomaganych komputerowo
(CATI), na prébie 1100 0s6b.

50 Poréwnawcza prezentacja badan
opinii publicznej zrealizowanych przez
IPSOS na zlecenie Instytutu Ordo Iuris
w maju 2016 r. i w lutym 2017 r., https://
ordoiuris.pl/ ochrona-zycia/czy-strajk-
-feministek-jest-protestem-kobiet (do-
step: 06.12.2020).
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51 Prezentacja bada#i CBOS na zlecenie
Instytutu Ordo Iuris, https://ordoiuris.
pl/ochrona-zycia/kolejny-sondaz-po-
twierdza-zdecydowana-wiekszosc-po-
lakow- -za-pelna-ochrona-zycia (do-
step: 06.12.2020).

52 Prezydencki projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy, https://www.
prezydent. pl/prawo/ustawy/zgloszone/
art,37,prezydencki-projekt-zmiany-usta-
wy-o-planowaniu-rodziny.html (do-
step: 06.12.2020).

2017 1. poparcie dla ochrony zycia nie spadlo, lecz pozostawalo na
wysokim poziomie. W 2017 r. pelng ochrong Zzycia popieralo ponad
60% respondentow (w 2016 r. bylo to 59%). Wérod kobiet odnotowano
wowczas poparcie dla catkowitej ochrony zycia ludzkiego w okresie
prenatalnym na poziomie 63,3% (w 2016 r. bylo to 61%). W kolej-
nym sondazu przeprowadzonym przez CBOS® w okresie 30 marca
- 6 kwietnia 2017 r. na pytanie ,,Czy popiera Pani/Pan pelna ochro-
ne zycia ludzkiego od momentu poczecia?” az 71,6% respondentow
odpowiedzialo w sposob twierdzacy, przy czym 40,7% wybralo od-
powiedz ,zdecydowanie tak”.

Poparcie Polek i Polakéw dla ochrony zycia jest wiec widoczne juz
od lat i ciggle rosnie. Wyniki badan stoja w zupelnej sprzecznosci z za-
wartym w rezolucji twierdzeniem jakoby ,wiekszo$¢ ludzi w Polsce
popierala prawo dostepu do aborcji do 12. tygodnia ciazy bez ograni-
czen” (por. litera X rezolucji). Jest wrecz przeciwnie — wiekszo$¢ ludzi
w Polsce opowiada si¢ za petng ochrong zycia od poczecia.

W zwiazku z powyzszym uprawnione jest stwierdzenie, ze ska-
la protestow i liczba demonstrantéw, ktérzy pojawili sie na ulicach
polskich miast po wydaniu orzeczenia TK z 22 pazdziernika 2020 r.
nie jest jednoznaczna z poparciem dla radykalnych postulatow tzw.

»Strajku kobiet”. Jak stusznie wskazano w literze X komentowanej re-
zolucji, Polacy podczas pazdziernikowych i listopadowych protestow
demonstrowali swoje niezadowolenie nie wylacznie z powodu tresci
orzeczenia TK, lecz w efekcie licznych decyzji i wydarzen jakie mia-
ty miejsce na przestrzeni ostatnich miesiecy, do czego niewatpliwie
w znacznym stopniu przyczynily sie¢ takze ograniczenia sanitarne
spowodowane pandemig COVID-19.

W ocenie PE ,,zlozony przez polskiego prezydenta (...) projekt
przepiséw dotyczacych aborcji jest niezadowalajacy” (por. litera X re-
zolucji). Ponownie nalezy podkresli¢, ze UE nie ma zadnych kompe-
tencji w kwestii prawa chronigcego zycie lub uchylajacego te ochrone
w panstwie cztonkowskim. Odnoszac si¢ do samego projektu prezy-
denta Andrzeja Dudy** nalezy w pierwszej kolejno$ci wskazac, ze jest
on - poprzez dopuszczanie aborcji eugenicznej - sprzeczny z orze-
czeniem Trybunalu Konstytucyjnego o sygn. K 1/20, ktére zapadio
22 pazdziernika 2020 r., a co za tym idzie niezgodny z Konstytucja
RP. Brak publikacji wyroku, cho¢ powoduje odlozenie w czasie mo-
ment jego wejécia w Zycie, nie sprawia, ze wyrok ten przestaje mie¢
charakter ostateczny i niepodwazalny, co wynika z art. 190 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Co wigcej, projekt zawiera wade legislacyjng w postaci
operowania pojeciami wzajemnie si¢ wykluczajacymi. W art. 1 ust. 1
projektu czytamy, ze aborcyjne u$miercenie dziecka bedzie mozliwe
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w przypadku wystgpienia ,wysokiego prawdopodobienstwa” wady
$miertelnej, ktéra to wada ma ,,prowadzi¢ niechybnie i bezposéred-
nio” do $mierci dziecka. Tymczasem, w przypadku braku pewnosci
wystapienia wady (,wysokie prawdopodobienistwo”) nigdy nie moze
wystapi¢ pewno$c¢ jej skutku (,niechybna” §mier¢ dziecka). Projekt nie
podaje takze granicy czasowej dopuszczalnosci przerwania cigzy na
podstawie przestanki eugenicznej, co skutkuje podtrzymaniem do-
tychczasowego kryterium, jakim jest uzyskanie przez dziecko zdol-
noséci samodzielnego przezycia poza organizmem matki. Kryterium
to w rzeczywistosci oznaczaloby mozliwos¢ wykonywania aborcji
pdznych, nawet do dnia porodu, z uwagi na fakt, ze dziecko obciazo-
ne wada letalng takiej zdolno$ci nie jest w stanie uzyska¢. Majac na
uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢ sie z opinig wyrazong w rezolucji,

ze projekt prezydencki jest ,,niezadowalajacy”.

11. SYTUACJA WOKOL TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO

Z. majac na uwadze, ze wyzej wspomniany wyrok wydali se-
dziowie wybrani przez koalicje¢ pod przewodnictwem PiS
i catkowicie zalezni od jej politykow; majac na uwadze, ze
marszalek polskiego Senatu uznal wyrok za niewazny i we-
zwal rzad do niepublikowania go, poniewaz narusza on zo-
bowiazania Polski w obszarze praw czlowieka i jest niezgod-
ny z wczesniejszymi przepisami dotyczacymi Konstytucji RP,
a takze z powodu niezgodnego z prawem mianowania trzech
sedzidw i prezesa Trybunalu Konstytucyjnego;

15. wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegotowej oceny
skladu Trybunalu Konstytucyjnego, ktorego niezgodnos¢
z prawem stanowi podstawe do zakwestionowania orzeczen
Trybunalu, a tym samym jego zdolnoéci do stania na strazy
Konstytucji RP; podkresla, ze wspomniane orzeczenie jest ko-
lejnym przyktadem politycznego przejecia wladzy sadowniczej
i systemowego famania praworzadnosci w Polsce;
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22. wzywa Komisje, by potwierdzita zastosowanie dyrektywy
2004/113/ WE do towardw i uslug w zakresie praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego oraz by uznata, ze ogranicze-
nia i bariery w dostepie do towaréw i ustug w zakresie praw
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego stanowig dyskry-
minacje¢ ze wzgledu na pleé, poniewaz dotykaja w sposéb
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53 ZalecenieKomisji (UE) 2017/146 z dnia
21 grudnia 2016 r.w sprawie praworzgdno-
$ciw Polsce uzupelniajacej zalecenie (UE)
2016/1374, ust. 3 pkt 18: https:// eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:32017H0146&from=EN
(dostep: 10.12.2020).

nieproporcjonalny jednej plci (kobiet) lub stabszych grup
spolecznych (np. oséb trans- i niebinarnych); potepia nad-
uzywania przez polski rzad wymiaru sprawiedliwosci oraz
uprawnien ustawodawczych w celu instrumentalizacji i upo-
litycznienia zycia i zdrowia kobiet oraz 0s6b LGBTI+, co pro-
wadzi do ich dyskryminacji w tym wzgledzie;

W odniesieniu do litery Z rezolucji nalezy wskaza¢, ze ani marsza-
tek polskiego Senatu ani zadna inna osoba czy organ nie maja kompe-
tencji, aby uznac orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego za niewazne.
Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP wyrok ma charakter osta-
teczny. Co wiecej, jak wskazano w punkcie 7 niniejszego komentarza,
polskie prawo nie zna procedury, ktéra pozwalalaby na jego pod-
wazenie, co stuzy wypelnieniu gwarancji pewnosci prawa. Rowniez
w kontekscie rzekomego naruszania zobowigzan Polski w obszarze
praw czlowieka majace wynikac z orzeczenia TK z 22 pazdziernika
2020 r. ponownie nalezy przypomnie¢, ze prawo do zycia jest naj-
wyzszym dobrem w hierarchii dobr chronionych prawem, a ,,prawo
do aborcji” nigdy nie zostalo uznane za prawo czlowieka (por. punkt
113 komentarza).

Jak wskazano wczeéniej, Konstytucja RP nie przewiduje mozli-
wosci braku publikacji orzeczenia TK ani tym bardziej mozliwosci
podwazenia go. W zwigzku z tym apel PE o brak publikacji oraz zapo-
wiedz proby podwazenia wyroku stanowig deklaracje prob ingerencji
w niezalezno$¢ sadownictwa w Polsce. Warto zwrdci¢ takze uwag, ze
w Zaleceniu Komisji (UE) 2017/146 z dnia 21 grudnia 2016 r. doty-
czacym Polski Komisja wskazala co nastepuje: ,,Przestrzeganie osta-
tecznych wyrokow jest zasadniczym i nieodlacznym obowiazkiem
panstwa prawnego. Odmowa ogloszenia wigzacego i ostatecznego
wyroku stanowi zaprzeczenie istnienia wszelkich nastepujacych
automatycznie prawnych i operacyjnych skutkow takiego wyroku
i godzi w zasady legalizmu i podzialu wladz™>.

Wobec zarzutéw o niezgodnym z prawem mianowaniu trzech
sedziow i prezesa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy zauwazy¢, ze
orzeczenia TK zapadaja wigkszoscig gloséw (art. 190 ust. 5 Konstytu-
cji RP). W sktad Trybunatu wchodzi 15 sedziéw (art. 194 Konstytucji
RP), a sprawa aborcji eugenicznej rozpoznawana byta w pelnym skta-
dzie Trybunatu. Oznacza to, ze gdyby Trybunatl orzekal bez sedziéw
budzacych kontrowersje w zwigzku z trybem i okoliczno$ciami ich
mianowania, a takze biorgc pod uwage, ze dwoch sedziow (prof. Leon
Kieras oraz Piotr Pszczétkowski) ztozylo zdania odrebne, to orze-
czenie w sprawie aborcji eugenicznej zapadloby w niezmienionym
brzmieniu z uwagi na fakt, Zze nadal zachowana zostataby wigkszos¢
glosow ,,za” orzeczeniem.
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12. EDUKACJA SEKSUALNA W POLSCE

7. podkresla potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do
kompleksowej, opartej na dowodach, niedyskryminujacej
i dostosowanej do wieku edukacji seksualnej, poniewaz brak
informacji i edukacji na temat seksualnosci skutkuje wyzszym
odsetkiem nieplanowanych cigz;

Edukacja seksualna jest przedmiotem nauczanym w polskich
szkotach juz od wielu lat. Ma charakter zaje¢ nieobowigzkowych, lecz
dostep do nich ma kazdy uczen, ktérego rodzice nie oswiadczg, ze
rezygnuja z uczestnictwa dziecka w tych zajeciach. Lekcje te odby-
waja sie pod nazwa ,wychowanie do zycia w rodzinie” (dalej jako:
WDZR) i realizuja edukacje seksualng typu A. Oznacza to, ze tresci
prezentowane w ramach WDZR dotyczg fizjologicznych aspektéw
ludzkiej seksualnosci i sg nie mniej wyczerpujace niz treéci zawar-
te w innych, czesto kontrowersyjnych programach edukacji seksual-
nej, jak np. w standardach edukacji seksualnej Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia (dalej jako: WHO). Zajecia typu A, jakie sa prowadzone
w Polsce wsparte sg o przedstawienie relacyjnego charakteru ludzkiej
seksualnosci, majg za zadanie wychowa¢ dzieci i mtodziez do mitosci
i odpowiedzialno$ci. Tymczasem programy edukacji seksualnej typu C,
proponowane przez WHO promuja inng, skrajnie permisywna wizje¢
tej sfery zycia czlowieka.

Z raportu autorstwa ekspertéw Instytutu Ordo Iuris** wynika, ze
edukacja seksualna typu C ma o wiele nizszg skutecznos¢ niz obec-
nie stosowana w Polsce edukacja typu A. Zalozenia programu eduka-
cji seksualnej takie jak m.in. zapobieganie cigzom wérod nastolatek,
ograniczenie zapadalnosci na choroby przenoszone droga plciows,
opo6znianie wieku inicjacji seksualnej czy zmniejszenie liczby prze-
stepstw o charakterze seksualnym nie sg spetnione w krajach, ktére
przyjely model edukacji seksualnej typu C. Zgodnie z danymi poda-
nymi w raporcie®, w Polsce przecietny wiek inicjacji seksualnej jest
o niemal dwa lata wyzszy niz w Niemczech czy Szwecji. Wskaznik
nowo wykrytych przypadkéw zakazenia wirusowym zapaleniem wa-
troby typu C na 100 tys. mieszkancéw wynidst w 2014 r. dla Polski 9,3,
za$ w Szwecji 18,5. W obszarze przestepstw o charakterze seksualnym
wskazad nalezy, ze wskaznik tego typu przestepstw, w tym gwaltow,
na 100 tys. mieszkancéw wyniost w 2017 r. w Polsce w przyblizeniu 8,
w Niemczech 42, w Danii 83, a w Szwecji 189.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postulat zawar-
ty w punkcie 7 rezolucji rzeczywiscie wymaga wprowadzenia w du-
zej czesci panstw zachodnich i skandynawskich, a Polska moze by¢
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54 F. Furman, G. Szewczuk, Konse-
kwencje edukacji seksualnej. Analiza
skutecznosci edukacji seksualnej w Euro-
pie Zachodniej i paristwach skandynaw-
skich, Warszawa 2020, https://ordoiuris.
pl/sites/default/files/inline-files/Konse-
kwencje_edukacji_seksualnej.pdf (do-
step: 07.12.2020).

55 Ibidem,s.14in.
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56 Wiecej o konwencji stambulskiej zob.
K. Pawlowska, T. Zych (red.), Dlaczego
Polska powinna wypowiedzie¢ Konwencje
stambulskg?, Warszawa 2020.

57 Wegry: Parlament odrzucit w de-
klaracji politycznej konwencje stam-
bulskg, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/1474532,wegry-par-
lament- -odrzucil-w-deklaracji-politycz-
nej-konwencje-stambulska.html (dostep:
21.12.2020); Brawo Stowacja! Parlament
odrzucil genderowg Konwencje Stambul-
ska, https://www.pch24.pl/brawo-slowa-
cja--parlament-odrzucil-genderowa-kon-
wencje-stambulska,74222,i.html?nom=1
(dostep: 21.12.2020).

58 Orzeczenie nr 13, Sofia 27 lipca
2018 1., https://ordoiuris.pl/sites/default/
files/inline-files/Wyrok_bulgarskiego_
TK.pdf (dostep: 21.12.2020).

pozytywnym przyktadem jak edukacja seksualna typu A wywiera
pozytywne skutki w wymienionych obszarach.

13. POLSKA A KONWENCJA STAMBULSKA

8. zdecydowanie potepia niedawna decyzje polskiego Ministra
Sprawiedliwosci o oficjalnym rozpoczeciu procesu wycofy-
wania sie Polski z konwencji stambulskiej, co stanowiloby
powazny regres jesli chodzi o réwnouprawnienie plci, prawa
kobiet i walke z przemoca ze wzgledu na pte¢; wzywa polskie
wiadze, by zagwarantowaly skuteczne i praktyczne stosowanie
tej konwencji, m.in. by zapewnily wystarczajaca liczbe wyso-
kiej jakosci schronisk dla kobiet, ktére padty ofiarg przemocy;,
iich dzieci, biorgc pod uwage wzrost przemocy ze wzgledu na
ple¢ podczas pandemii COVID-19, a takze zapewnity dostep
do podstawowego wsparcia i ustug zdrowotnych, w tym opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (dalej jako: konwencja stambul-
ska) opiera si¢ na kontrowersyjnych zalozeniach, zgodnie z ktérymi
przemoc wobec kobiet jest zdeterminowana przez strukture spofeczng
i stanowi efekt nieréwnych stosunkéw wladzy pomiedzy kobietami
a mezczyznami, warunkowanymi przypisywaniem im specyficznych
rol plciowych. Podwaza ona réwniez istnienie obiektywnych, wyni-
kajacych z biologii réznic miedzy kobietami i me¢zczyznami uznajac
ludzka plciowo$¢ za konstrukt spoteczny. Miedzy innymi z tych po-
wodow konwencja stambulska jest przedmiotem licznych kontrower-
sji na arenie miedzynarodowej, a liczne pafistwa wyrazilty wyrazny
sprzeciw wobec jej ideologicznego charakteru. Do dnia dzisiejszego
az 13 panstw Rady Europy (Wegry, Armenia, Bulgaria, Czechy, Lotwa,
Lichtenstein, Litwa, Moldawia, Rosja, Stowacja, Ukraina i Wielka Bry-
tania — w sumie stanowigce 43% ludnos$ci RE) nie zdecydowalo si¢ na
jej przyjecie®®. Wegry i Stowacja wydaty deklaracja zobowiazujace swo-
je rzady do wycofania si¢ z procesu ratyfikacji konwencji ze wzgledu
na jej ideologiczng wizje kobiecosci i mesko$ci”, a bulgarski Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze konwencja stambulska jest niezgodna z bul-
garska konstytucjg i narusza zasade demokratycznego panstwa prawa.

Abstrahujac od kwestii ideologicznych zalozen konwencji, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona przed wszystkim dokumentem co najmniej nie-
skutecznym. Wskazniki przemocy wobec kobiet s najwyzsze wtasnie
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w panstwach, ktore w swej polityce najgtebiej przyjely filozoficzne
podstawy Konwencji stambulskiej (Dania - 52%, Finlandia - 47 %,
Szwecja - 46%), a jednocze$nie w Polsce odsetek ten jest najnizszy
sposrod wszystkich krajow UE (Polska - 19%)%.

Bez watpienia konieczno$¢ ochrony przed przemocsg jest zbyt po-
waznym problemem, by wykorzystywa¢ go do narzucania spofeczen-
stwu radykalnej ideologii. Dlatego tez Polska zapowiedziala rozpocze-
cie prac nad nowym, alternatywnym dokumentem, ktéry w sposob
wolny od ideologii i w oparciu o badania naukowe proponowa¢ bedzie
skuteczne rozwigzania antyprzemocowe. Jednym z istotniejszych pro-
jektow jest Konwencja o Prawach Rodzin (KPR), ktdéra zawiera gwa-
rancje zakotwiczone w obowigzujacym systemie praw czlowieka oraz
konstytucjach wiekszosci panstw catego §wiata. Znajdujace sie w niej
rozwigzania, w tym te dotyczace zwalczania przemocy domowej,
oparte s3 na wiedzy naukowej i prawidtowej identyfikacji przyczyn
przemocy®°. Wobec powyzszego dziwi fakt, ze w PE w punkcie 8 za-
rzuca Polsce ,,regres (...) jesli chodzi o walke z przemocg” i jednocze-
$nie sugeruje jakoby konwencja stambulska miata by¢ jedynym $rod-
kiem ochrony przed przemoca, pomimo faktu, ze projekt Konwencji
o Prawach Rodzin byt prezentowany m.in. wiasnie w PE w Brukseli.

24. apeluje do Rady o pilne zakonczenie ratyfikacji konwen-
cji stambulskiej przez UE; z cala moca potepia podejmowane
w niektdrych panstwach cztonkowskich préby wycofania juz
przedsiewzietych srodkow w zakresie wdrozenia konwencji
i zwalczania przemocy ze wzgledu na pteé; wzywa Komisje
do przedstawienia wniosku w sprawie dodania przemocy ze
wzgledu na ple¢ do wykazu przestepstw UE zgodnie z art.
83 TFUE;

W punkcie 24 rezolucji PE zawarl apel ,,0 pilne zakonczenie ra-
tyfikacji konwencji stambulskiej przez UE”. Wobec wniosku o opi-
ni¢ skierowanego do TSUE (Opinia 1/19), w ktérym PE zadat pyta-
nie czy wladciwa podstawa prawng zawarcia konwencji stambulskiej
przez UE jest art. 82 ust. 2 oraz art. 84 TFUE, czy moze art. 78 ust.
2, art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE, nalezy zaznaczy¢, ze analiza
wskazanych artykulow wykazuje, ze zaden z przepiséw zawartych we
wniosku PE o opini¢ jako proponowana podstawa zawarcia konwencji
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61 Stanowisko Instytutu Ordo Iuris
w sprawie wniosku o opinig przedstawio-
nego przez PE w trybie art. 218 ust. 11 TFUE
(Opinia 1/19), https://ordoiuris.pl/rodzi-
na-i- -malzenstwo/stanowisko-instytu-
tu-ordo-iuris-w-sprawie-wniosku-o-opi-
nie-przedstawionego (dostep: 07.12.2020).

stambulskiej przez UE nie jest adekwatng podstawa dla takiego dzia-
tania®- Niezaleznie od powyzszych okoliczno$ci przesadzajacych
o niemozliwosci skutecznego przystapienia UE do konwencji stam-
bulskiej, decyzja o takim przystapieniu, w kazdym przypadku wy-
magataby jednomyslnosci Rady Unii Europejskiej. Oznacza to, ze UE
nie moze przystapi¢ do konwencji stambulskiej bez zgody Polski.

IV. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wszystkie powyzsze rozwazania nalezy stwier-
dzi¢, ze rezolucja podjeta przez Parlament Europejski w dniu 26
listopada 2020 r. jest przykladem préby forsowania zmian spolecz-
nych i prawnych opartych na zalozeniach ideologicznych, stojacych
w sprzecznoéci zaréwno z polska tradycja i kulturg, ale takze obowia-
zujacym prawem krajowym i miedzynarodowym. Co wiecej, z tresci
rezolucji wynika wprost, ze zostata ona sporzadzona w sposéb po-
chopny i nierzetelny, co wskazuje, Ze dziatanie PE nie bylo podyk-
towane specyficznie rozumiang troskg o Polske. Przede wszystkim
jednak, wobec braku kompetencji UE do ingerowania w ksztalt prawa
chronigcego zycie w panstwie cztonkowskim, stanowi skrajne prze-
kroczenie uprawnien nadanych UE traktatami. Rezolucja powinna
spotkac si¢ ze stanowczym sprzeciwem ze strony Polski.
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Dz. U. Nr1y, poz. 78 z pdzn. zm.

OPINIA AMICI CURIAE

FUNDACJI INSTYTUT
NA RZECZ KULTURY
PRAWNE] ORDO IURIS

W SPRAWIE STWIERDZENIA NIEZGODNOSCI
ART. 4A UST. 1 PKT 2 ORAZ ART. 4A
UST. 2 ZD. PIERWSZE USTAWY Z DNIA
7 STYCZNIA 1993 R. O PLANOWANIU
RODZINY, OCHRONIE PLODU LUDZKIEGO
I WARUNKACH DOPUSZCZALNOSCI
PRZERYWANIA CIAZY (Dz. U. NR 17, POZ. 78
Z POZN. ZM.) Z KONSTYTUCJA RP

1. UWAGI WPROWADZAJACE

ostepowanie zostalo zainicjowane przez grupe postéw na Sejm
RP VIII kadencji reprezentowang przez dra Bartlomieja Wroé-
blewskiego (dalej jako: Wnioskodawcy), ktérzy dziatajac na
podstawie o art. 191 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 188 pkt 1 Konsty-
tucji RP wystapili do Trybunatu Konstytucyjnego (dalej rowniez jako:
Trybunat lub TK) z wnioskiem z 22 czerwca 2017 r. (dalej jako: wniosek)
o stwierdzenie niezgodnosci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd.
pierwsze ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy*
(dalej jako u.p.r.) z art. 30 Konstytucji RP przez to, ze legalizuja praktyki
eugeniczne w stosunku do dziecka jeszcze nie urodzonego, odmawiajac
mu tym samym poszanowania i ochrony godnosci czlowieka.
Wnioskodawcy sformutowali takze wniosek ewentualny na wy-
padek nieuwzglednienia przez Trybunat Konstytucyjny wniosku
zawartego w petitum jako podstawowy. We wniosku ewentualnym
Whnioskodawcy domagaja si¢ stwierdzenia, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz
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art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. s3 niezgodne z art. 38 w zw. z art. 30
i31ust. 3 oraz z art. 38 w zw. z art. 32 ust 1i 2 Konstytucji RP przez
to, ze legalizujg praktyki eugeniczne w zakresie prawa do zycia dziec-
ka jeszcze nie urodzonego oraz uzalezniaja ochrone prawa do zycia
dziecka jeszcze nie urodzonego od jego stanu zdrowia, co stanowi
zakazang bezpo$rednig dyskryminacje oraz orzeczenie, Ze art. 4a ust.
1pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze w.p.r. sg niezgodne z art. 38 w zw.
z art. 31 ust. 3 oraz w zw. z art. 2 i art. 42 Konstytucji RP przez to,
ze legalizujg przerwanie cigzy bez dostatecznego usprawiedliwienia
koniecznos$cig ochrony innej warto$ci, prawa lub wolno$ci konsty-
tucyjnej oraz postuguja sie nieokreslonymi kryteriami tej legalizacj,
naruszajac w ten sposob gwarancje konstytucyjne dla zycia ludzkiego.

Stanowisko w niniejszej sprawie zajal Sejm RP, ktory jako organ
wydajacy objety wnioskiem akt normatywny jest uczestnikiem po-
stepowania z mocy art. 42 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym (dalej jako: u.o0.t.p.TK). W stanowisku swym Sejm RP wni6st
o stwierdzenie, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze
u.p.r. jest niezgodny z art. 30 w zw. z art. 38 Konstytucji oraz z art. 38
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze o umorzenie postepowania
w pozostatlym zakresie na postawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Na mocy art. 42 pkt 7 u.o.t.p.TK trzeci uczestnik postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym w niniejszej sprawie, Prokurator
Generalny, takze przedstawil swoje stanowisko, zgodnie z ktérym art.
4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. s3 niezgodne z art.
30 iart. 38 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, za§ w pozostalym zakresie
postepowanie powinno ulec umorzeniu na podstawie 59 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK z uwagi na zb¢dno$¢ wydania wyroku.

Po wnikliwym i gruntownym przeanalizowaniu sprawy Fundacja
Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris pragnie w przedmioto-
wej sprawie przedstawi¢ nastepujaca opinie:

1. art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy sa niezgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 38
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

2. art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy powolanej w pkt 1 jest niezgodny
z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP;

3. w pozostalym zakresie postepowanie podlega umorzeniu
na postawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania orzeczenia.
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Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pézn. zm.

Ponizej Instytut Ordo Iuris pragnie przedstawi¢ uzasadnienie po-
wyzszego stanowiska.

2. ANALIZA FORMALNOPRAWNA

2.1. LEGITYMACJA WNIOSKODAWCY

Z przedmiotowym wnioskiem wystapila grupa 107 postéw na Sejm
RP VIII kadencji. Legitymacja grupy co najmniej 50 postéw na Sejm
RP do wystapienia z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z kon-
stytucja wynika z art. 191 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 188 pkt 1 Konstytucji.
W niniejszej sprawie legitymacja czynna podmiotu inicjujacego po-
stepowanie nie budzi zatem watpliwoséci. Co warto podkresli¢, jego
legitymacja ma charakter ogdlny, co oznacza, ze podmiot inicjujacy
nie musi wykazywac interesu prawnego i w istocie jego legitymacja
ma charakter nieograniczony.

2.2.PRZEDMIOT KONTROLI

W niniejszej sprawie przedmiotem kontroli konstytucyjnosci sg:
art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. Zgodnie z art.
4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.: ,Przerwanie ciagzy moze by¢ dokonane wylacz-
nie przez lekarza, w przypadku gdy: [...] badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkie-
go i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajacej jego zyciu”. Art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. stanowi na-
tomiast, ze: ,W przypadkach okres§lonych w ust. 1 pkt 2 przerwanie
cigzy jest dopuszczalne do chwili osiggniecia przez ptdd zdolnosci do
samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ci¢zarnej.” Wniosko-
dawcy okreslili zatem cze$¢ aktu normatywnego (konkretne przepisy
lub ich fragmenty), ktérej ocena konstytucyjnosci jest przedmiotem
rozpoznania przez Trybunatl.

Wskazane przepisy (normy prawne, ktére mozna z nich wypro-
wadzi¢) nie byly dotychczas przedmiotem badania ich zgodnosci
z przepisami (normami) prawnymi wyzszego rzedu, w tym z Kon-
stytucja, przez Trybunat Konstytucyjny. Trybunal badat zgodno$¢ art.
4a ust. 1 pkt 4 u.p.r. z przepisami konstytucyjnymi, ktére zachowaty
moc obowiazujacg na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladza usta-
wodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzg-
dzie terytorialnym (dalej jako: mata konstytucja z 1992 r.)?, wskutek
czego poddany kontroli przepis u.p.r. zostal uchylony, jako niezgodny
z art. 1 oraz art. 79 ust. 1 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych
w mocy, poniewaz naruszal konstytucyjne gwarancje ochrony zy-
cia ludzkiego w kazdej fazie jego rozwoju, ktore wynikaty z zasady
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demokratycznego panstwa prawnego oraz stanowily konieczng forme
realizacji cigzacego na Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku otoczenia
macierzynstwa opieka i ochrong’. Wérdd przepiséw objetych rozpo-
znawanym wowczas przez TK wnioskiem grupy senatoréw nie bylo
ani art. 4a ust. 1 pkt 2, ani art. 4a ust. 2 u.p.r. W zwiazku z powyzszym
nie ulega watpliwosci, Ze w niniejszej sprawie nie zachodzi stan rei
iudicatae, a badanie konstytucyjnosci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a
ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. jest w pelni dopuszczalne.

2.3. PODSTAWY KONTROLI

Jako wzorzec kontroli Wnioskodawcy wskazali przede wszystkim
art. 30 Konstytucji, zgodnie z ktérym: ,,Przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wtadz publicznych”.

Poza tym Wnioskodawcy sformutowali wniosek ewentualny, w kto-
rym jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci wskazano art. 38 w zw.
z art. 30 1 31 ust. 3 oraz z art. 38 w zw. z art. 32 ust 1 i 2 Konstytucji.
Zgodnie z art. 38 Konstytucji: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kaz-
demu cztowiekowi prawng ochrone zycia”. Art. 31 ust. 3 Konstytucji
stanowi z kolei, ze ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw”. Zgodnie
natomiast z treécig art. 32 ust 11 2 Konstytucji: ,,1. Wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rdwnego traktowania przez
wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu po-

litycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”

Drugi zarzut formulowany w ramach wniosku ewentualnego obej-
muje art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz w zw. z art. 2 i art. 42 Konstytucji.
Art. 2 Konstytucji statuuje zasade demokratycznego panstwa prawne-
go: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. W stosunku
do art. 42 Konstytucji Wnioskodawcy w istocie odnosza si¢ do art. 42
ust. 1 Konstytucji, z ktdrego wyprowadza si¢ zasade¢ nullum crimen
sine lege poenali anteriori: ,Odpowiedzialno$ci karnej podlega ten
tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktoéry w czasie jego popelnienia sta-
nowit przestepstwo w mys$l prawa miedzynarodowego”.

Kazdy z trzech podnoszonych przez Wnioskodawce zarzutéw naru-
szenia przepisu lub grupy przepiséw Konstytucji zawiera uzasadnienie.
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2.4. RZECZYWISTY ZAKRES ZASKARZENIA

Ustawa o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym stawia przed wnioskiem, o ktérym mowa w art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji, wymog, by zawieral (1) oznaczenie podmiotu
uprawnionego do zlozenia wniosku, (2) podanie podstawy prawnej
dzialania podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku, (3) ozna-
czenie rodzaju pisma procesowego, (4) okreslenie kwestionowanego
aktu normatywnego lub jego czesci, (5) wskazanie wzorca kontroli,
(6) uzasadnienie (art. 47 ust. 1 u.o.t.p.TK). Zgodnie z art. 36 u.o.t.p.TK
wniosek powinien ponadto spetnia¢ wymogi przewidziane dla pisma
procesowego w $wietle ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego* (dalej jako: k.p.c.).

Niewatpliwie pismo procesowe Wnioskodawcow spetnia kryte-
ria okreslone w art. 47 ust. 1 u.o.t.p.TK. Niemniej w $wietle 47 ust. 2
u.0.t.p.TK, w stosunku do uzasadnienia wniosku sktadanego przez
podmiot wymieniony w art. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji, ustawodaw-
ca zdecydowal sie sformulowa¢ elementy, ktére musi zawiera¢ uzasad-
nienie, a mianowicie: (1) przywolanie tresci kwestionowanego wnio-
skiem przepisu wraz z jego wykladnig, (2) przywolanie tresci wzorcoéw
kontroli wraz z ich wykladnig, (3) okreslenie problemu konstytucyj-
nego i zarzutu niekonstytucyjnosci, (4) wskazanie argumentéw lub
dowodéw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci.

Zaroéwno Sejm, jak i Prokurator Generalny wskazali na braki
w uzasadnieniu wniosku, majace $wiadczy¢ o tym, ze niektére zarzuty
naruszenia przepisow Konstytucji nie zostaly nalezycie uzasadnione,
co $wietle przepiséw u.o.t.p.TK oraz ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego kaze przyjaé, iz postepowanie podlega
umorzeniu ze wzgledu na niedopuszczalnosé wydania orzeczenia.
Sejm na s. 7 swego stanowiska podnidsl, ze w drugim zarzucie (pierw-
szym w ,czesci ewentualnej”) Wnioskodawcy nie uzasadnili naru-
szenia art. 38 w zw. z art. 30 Konstytucji, co jednak nie przeszkodzilo
Sejmowi uznaé stusznosci tego zarzutu w petitum stanowiska. Z kolei
Prokurator Generalny, nie eksponujac tak wyraznie wadliwosci uza-
sadnienia wniosku, trafnie zauwazyl ,.iz powolany samodzielnie wzo-
rzec kontroli z art. 30 Konstytucji nie wyraza w pelni istoty zarzutéw,
jakie Wnioskodawcy sformutowali wobec zaskarzonych przepiséw”
(s. 30 stanowiska Prokuratora Generalnego). Doprowadzilo to Proku-
ratora Generalnego do przekonania, ze zarzut ,,okreslony w petitum
Wnhiosku jako podstawowy, nalezy uzna¢ w §wietle catoksztaltu ar-
gumentacji zawartej we wniosku - za wniosek w istocie alternatywny,
aktualny jedynie wowczas, gdyby Trybunat Konstytucyjny przyjat,
odmienne niz wyrazone przez Wnioskodawcéw, stanowisko w przed-
miocie statusu prawnego dziecka nienarodzonego, odmawiajac mu
przymiotu cztowieczenstwa” (s. 31 stanowiska).
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Prima facie wspomnieni uczestnicy postepowania, tj. Sejm
i Prokurator Generalny, zdaja sie¢ mie¢ racje, poniewaz rzeczy-
wiécie stopien skomplikowania petitum wniosku oraz podobien-
stwo — a w pewnym zakresie wrecz tozsamos$¢ — w argumentacji
uzasadniajgcej naruszenie poszczegdlnych przepiséw Konstytucji
utrudniajg precyzyjne ustalenie faktycznego zakresu zaskarzenia.
Niemniej uwazne przesledzenie toku uzasadnienia wniosku grupy
postow w kontekscie wymagan, ktore stawia art. 47 ust. 2 u.o.t.p.TK
- a w szczegblnosci przywolana tre$¢ kwestionowanych przepisdéw
wraz z ich wyktadnig, przywolana tre$¢ wzorcéw kontroli wraz z ich
wyktadnia, okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu niekon-
stytucyjnosci, jak réwniez wskazanie argumentéw lub dowodow
na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci — wskazuje, ze w istocie
Whioskodawcy podniesli zarzut naruszenia wszystkich wymienio-
nych w petitum wniosku przepiséw Konstytucji, cho¢ niekoniecznie
w konfiguracji wskazanej w petitum. Takie postepowanie Wniosko-
dawcy moze dziwi¢, niemniej zgodnie z zasada falsa demonstratio
non nocet nalezy uzna¢, ze Wnioskodawca w istocie wniost o stwier-
dzenie niezgodnos$ci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierw-
sze u.p.r. z art. 2, art. 30, art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust.
1i 2 Konstytucji RP oraz art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP. I w istocie tak przedstawia si¢ rzeczywisty zakres za-
skarzenia wskazany we wniosku, o ktérym mowa w art. 67 u.o.t.p.TK.
Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazywal juz, ze
identyfikacja prawidlowego zakresu zaskarzenia nie zawsze znajduje
pelne odzwierciedlenie w petitum wniosku (por. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r., K 52/13, pkt I1L.1.6)°.

Takie rozpoznanie zakresu zaskarzenia nie tylko odzwierciedla
rzeczywista intencje grupy postow, ktora zostata wyrazona we wnio-
sku, lecz uzasadnione jest réwniez ci¢zarem gatunkowym niniejszej
sprawy oraz doniosloécia podniesionych w uzasadnieniu zarzutéw.
Nie deprecjonujac jakiejkolwiek sprawy rozstrzyganej przez Trybunal
Konstytucyjny — wszak dbalos¢ o hierarchiczng zgodno$¢ norm praw-
nych zawsze pozostaje jednym z najdonioslejszych zadan ciazacych na
sadzie konstytucyjnym w demokratycznym panstwie prawnym - nie
kazda dotyczy warunkéw dopuszczalnosci pozbawiania zycia ludzkie-
go oraz poszanowania przez porzadek prawny jego czlowieczenstwa
i respektowania wynikajacej stad podmiotowos$ci prawnej. Kwestie te
s3 bowiem najbardziej fundamentalne z punktu widzenia wywigzy-
wania sie przez ustawodawce z obowigzku poszanowania i ochrony
godnodci czlowieka, ktora jest Zrédtem wolnosci i praw czlowieka (art.
30 Konstytucji), jak réwniez dla ustalenia istoty demokratycznego pan-
stwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej (art. 2 Konstytucji) oraz traktowania Rzeczypospolitej Polskiej jako
dobra wspdlnego wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji). Dlatego tez
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5 W sprawie tej Zwigzek Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej zwrdcil si¢ z wnioskiem
o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja (oraz
Konwencjg o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci) konkretnych
przepiséw ustawy w zakresie, w jakim nie
zezwalajg na poddawanie zwierzat szcze-
g6lnym sposobom uboju przewidzia-
nym przez obrzadki religijne zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji
prawnej i przewiduja odpowiedzialnos¢
karng osoby dokonujacej uboju w taki
szczegdlny sposdb. Analizujac rzeczy-
wisty zakres zaskarzenia Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze ,Argumentacja
wnioskodawcy konsekwentnie koncen-
truje si¢ na konfrontacji bezwzglednego
zakazu dokonywania uboju rytualnego
w rzezni z wielorakimi aspektami wolno-
$ci wyznania. (...) Tym samym wniosko-
dawca w sposéb zamierzony ograniczyt
si¢ do postawienia zasadniczego proble-
mu konstytucyjnego, ktérego rozstrzy-
gniecie ma istotne znaczenie nie tylko dla
cztonkéw gmin wyznaniowych zydow-
skich, lecz takze pozostatych wyznaw-
céw judaizmu oraz wyznawcodw innych
religii, przede wszystkim islamu.” Dlate-
go tez Trybunat Konstytucyjny w tamtej
sprawie upowazniony byt do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci zaskarzonych prze-
pisoéw ,w zakresie, w jakim nie zezwala
na poddawanie zwierzat ubojowi w uboj-
ni (rzezni) wedlug szczegélnych metod
wymaganych przez obrzedy religijne”.
Wszystkie, a nie tylko obrzedy religijne
zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej
sytuacji prawnej, jak sugerowaloby peti-
tum wniosku Zwigzku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich.
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6 Zob. zachowujgce we wskazanym
zakresie aktualno$¢ w obowigzujacym
obecnie stanie prawnym wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego z: 28 listopada
2007 r., K 39/07, OTK ZU 2007/A/10/129,
pkt ITL.1.3; 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07,
OTK-A 2008/7/126, pkt I1L.9; jak réw-
niez wydany pod rzadami obecnie obo-
wigzujacej u.0.t.p.TK wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 19 czerwca 2018 r., SK
19/17, OTK-A 2018/42, pkt. I11.5.3. Zob.
réwniez: M. Wigcek, M. Zubik, Kom-
petencje sgdu konstytucyjnego a granice
swobody orzekania przez sedziow Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmo-
wy” 4 (2009), s. 49-50, ktoérzy wskazuja,
ze dotychczasowe orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego w tek kwestii nie
jest konsekwentne i pozgdane jest wypra-
cowanie regul, kiedy postepowanie ulega
umorzeniu ze wzgledu na zbednos¢ orze-
kania, a kiedy nalezy dokonywac¢ kontroli
w zakresie podniesionych zarzutéw me-
rytorycznych w calej rozcigglosci.

7 Analogicznie Trybunatl Konsty-
tucyjny postapil rozpatrujac wniosek
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
o zbadanie zgodno$ci art. 122a ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn.
zm.) z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26
oraz art. 30 Konstytucji RP, gdy w wyro-
ku z 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, stwier-
dzit niezgodnos¢ zaskarzonego przepisu
zart. 2, art. 30 iart. 38 wzw. zart. 31 ust.
3 Konstytucji, a wiec prawie wszystkimi
podstawami kontroli wskazanymi we
wniosku. Rozpatrywana wéwczas spra-
wa rowniez dotyczyta ustawowych ogra-
niczen prawnej ochrony zycia ludzkiego.

nie zastuguje na uwzglednienie poglad wyrazony w stanowisku Proku-
ratora Generalnego (s. 40-44 stanowiska), ze Trybunal Konstytucyjny
powinien umorzy¢ postepowanie w zakresie kontroli zgodnosci za-
skarzonych przepisdéw z art. 32 ust. 112 oraz art. 21 art. 42 ze wzgledu
na zbednos$¢ wydania orzeczenia (art. 59 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK). Prawda
jest, ze w sytuacji, gdy Trybunal Konstytucyjny orzeka niezgodnosé
zaskarzonego przepisu z jednym z wzorcéw wskazanym w pismie
inicjujagcym postepowanie, mozna zaniecha¢ kontroli z pozostatymi.
Trybunal zazwyczaj tak czyni, szczegélnie jesli przemawiaja za tym
racje natury celowo$ciowej®. Niemniej niniejsza sprawa, jak podkresla-
no wyzej, dotyczy kwestii tak fundamentalnej dla ochrony godnosci,
wolnosci i praw cztowieka oraz wskazania istoty demokratycznego
panstwa prawnego, co sprawia, ze uzasadnione jest przeprowadze-
nie przez Trybunat kontroli z kazdym z przedstawionych wzorcow.

W pozostalym zakresie wskazanym w petitum, a zwlaszcza w za-
kresie niezgodnosci art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. z art. 38 w zw.
zart. 2 iart. 42 Konstytucji, uzasadnienie wniosku w istocie nie wska-
zuje problemu konstytucyjnego ani nie wyjasnia, na czym polega
jego niekonstytucyjnos$¢, nie ttumaczy nawet sposobu ujecia zwigzku
wzorcow kontroli, jak réwniez nie podaje argumentdw na rzecz na-
ruszenia przez art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. zasady okres$lonosci
prawa (co czyni si¢ jedynie w odniesieniu do art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.).
To wszystko sktania do przyjecia opinii, ze w tym zakresie postepo-
wanie podlega umorzeniu na postawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia’.

3. PODMIOTOWOSC PRAWNA DZIECKA POCZETEGO

3.1. PODMIOTOWOSC PRAWNA DZIECKA POCZETEGO
W SWIETLE PRAWODAWSTWA KRAJOWEGO

Przedmiotem rozstrzygniecia w toczacym si¢ postepowaniu jest
kwestia o rudymentarnym znaczeniu z punktu widzenia praw czlo-
wieka. Wnioskodawcy daza do poprawy standardu prawnej ochrony
zycia ludzkiego na prenatalnym etapie rozwoju. Stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci objetych wnioskiem przepiséw u.p.r. przyczyni si¢
bowiem do ograniczenia przestanek dopuszczalnos$ci aborcyjnego
u$miercenia dzieci w Polsce, a w konsekwencji do zdecydowanego
zmniejszenia ich liczby, poniewaz znaczacg wiekszos¢ aborcji stano-
wia przypadki u$émiercania dzieci nienarodzonych z powotaniem sie
na przestanki okreslone w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. Wedtug danych
dostepnych w sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonywania oraz
o skutkach stosowania w 2016 r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
no$ci przerywania cigZy w roku 2016 na 1098 zabiegdéw przerwania
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ciazy ogoélem az 1042 nastapilo w przypadku, gdy badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazywaly na duze prawdopodobien-
stwo ciezkiego i nieodwracalnego upo$ledzenia ptodu albo nieuleczal-
nej choroby zagrazajacej jego zyciu®.

Wspolczesne prawo polskie uznaje interesy osobiste i majatkowe
dziecka poczetego za wartos¢ prawnie doniosla. Jak zauwazyl Try-
bunat Konstytucyjny w jednym z najwazniejszych swych judykatéw,
tj. w orzeczeniu z 28 maja 1997 r.: ,Wartos$¢ konstytucyjnie chronione-
go dobra prawnego jakim jest zycie ludzkie, w tym Zycie rozwijajace
sie w fazie prenatalnej, nie moze by¢ réznicowana™. Podkresli¢ trzeba,
ze wraz z wejSciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy zasadniczej
konstytucyjny standard ochrony zycia ludzkiego - a zatem takze Zycia
dziecka poczetego — ulegt wzmocnieniu poprzez sformulowanie expres-
sis verbis przepisu ustanawiajacego obowiazek prawnej ochrony zycia
ludzkiego. Zwrdcil na to uwage Trybunal, ktéry konczac uzasadnie-
nie zacytowanego orzeczenia stwierdzil: ,Uchwalona 2 kwietnia 1997
r. Konstytucja RP potwierdza w art. 38 prawnag ochrone zycia kazdego
czlowieka. Podstawa konstytucyjna, na ktérej opart swoje orzeczenie
Trybunal Konstytucyjny, znalazla wigc swoje potwierdzenie i wyrazne
wyartykutowanie w Konstytucji RP™°. Trzeba réwniez podkresli¢, ze
zawarte w orzeczeniu z 1997 r. tezy — w szczegolnosci te dotyczace
rozumienia istoty demokratycznego pafistwa prawnego oraz kon-
stytucyjnej ochrony macierzynstwa — wciaz zachowujg aktualnosc¢®.

Zycie dziecka poczetego jest réwniez bezposrednim przed-
miotem ochrony przy przestepstwach okreslonych w art. 152-154
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny* (dalej jako: k.k.).
Poglad taki - mimo, Ze réznie niuansowany - dominuje w literatu-
rze przedmiotu®. Znalazl on réwniez uznanie w orzecznictwie sa-
dowym™. Warto przytoczy¢ fragment z uzasadnienia uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r.: ,,Polskie ustawodawstwo
karne chroni zycie ludzkie od momentu poczecia do §mierci. Rézne
s3 natomiast intensywno$¢ i zakres ochrony zycia «cztowieka» i zycia
w fazie prenatalnej, a wiec podmiotu okre$lonego w przepisach art.
152, art. 153 i art. 157a k.k. jako «dziecko poczete». Ochrona praw-
nokarna dziecka poczetego jest w Polsce konsekwencjg traktowania
jako zasady zakazu przerywania cigzy™.

Interesy majatkowe dziecka poczetego chronione sg na gruncie pra-
wa cywilnego®. Jakkolwiek art. 8 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny" (dalej jako: k.c.) zostat uchylony, to jak wskazuje
M. Pazdan: ,Szereg przepiséw wyraznie dopuszcza warunkowa moz-
no$¢ nabycia przez nasciturusa okre$lonych praw lub moznos¢ naby-
cia praw i obowiagzkéw na okreslonej drodze™®. Trzeba przy tym pa-
mieta¢, ze pomiedzy pojeciem podmiotowosci prawnej a okreslonym
wart. 8 § 1 k.c. pojeciem zdolnoséci prawnej nie mozna stawia¢ znaku
réwnosci®. Jakkolwiek zagadnienie to nie jest w literaturze przedmiotu
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8 Druk sejmowy nr 2238/ VIII kaden-
cja, dostepny pod adresem interneto-
wym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/B0072078C8CBCBC6C125822C-
00350C1B/%24File/2238.pdf (dostep: 20
lipca 2018 1.).

9 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 3.

10 Ibidem, pkt 4.9. Por. réwniez: K.
Wiak, Polskie prawo karne wobec dziecka
poczetego, [w:] Ius et lex. Ksigega Jubile-
uszowa ku czci Profesora Adama Strzem-
bosza, red. A. Debinski, A. Grze$kowiak,
K. Wiak, Lublin 2002, s. 102; L. Bosek,
Opinia prawna odnoszqgca si¢ do zmian
w polskim ustawodawstwie zwyklym, kto-
re sqg niezbedne do zapewnienia ochrony
godnosci i podstawowych praw istoty ludz-
kiej w okresie prenatalnym w sferze zasto-
sowat biologii i medycyny wyznaczanej
przez standardy miedzynarodowe, [w:]
»Przed pierwszym czytaniem” 3 (2007),
Konstytucyjna formuta ochrony zycia.
Druk sejmowy nr 993, M. Krolikowski et
al., Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu, s. 56 i n.

1 Tak np. R. Trzaskowski, Opinia
prawna na temat oceny cywilnoprawnych
konsekwencji zmiany art. 38 Konstytucji
RP (Druk Sejmowy nr 993), [w:] ,Przed
pierwszym czytaniem” 3 (2007), Konsty-
tucyjna formuta ochrony zycia..., s. 34.

12 Dz.U.z2017 1. poz. 2204.

13 Por. R. Krajewski, Prawne kontro-
wersje wokét ochrony zycia cztowieka.
Studium z prawa polskiego i prawa kano-
nicznego, Plock 2004, s. 85 i n.; K. Wiak,
Polskie prawo..., s. 103; idem, komentarz
do art. 152, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2018, SIP Legalis, nb. 4;
A. Zoll, Opinia prawna w sprawie oceny
konstrukcji i skutkéw projektu zmiany
art. 30 i 38 Konstytucji RP, [w:] ,,Przed
pierwszym czytaniem” 3 (2007), Konsty-
tucyjna formuta ochrony Zycia..., s. 103;
idem, komentarz do art. 152..., uwaga 11;
W. Wrébel, Opinia prawna odnoszgca sie
do pyta# dotyczgcych poselskiego projek-
tu ustawy o zmianie Konstytucji RP, [w:]
»Przed pierwszym czytaniem” 3 (2007),
Konstytucyjna formuta ochrony zycia...,
s. 26; J. Potulski, Glosa do postanowienia
Sgdu Najwyzszego z dn. 26 marca 2009 1.,
1 KZP 2/09, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 4 (2009), 5. 137; M. Olszéwka, Poczg-
tek cztowieka a poczgtek zycia ludzkiego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego i Sgdu Najwyzszego, [w:] Wspélcze-
sne wyzwania bioetyczne, [red.] L. Bosek,
M. Krolikowski, Warszawa 2010, s. 216-
217; A. Ksigzpolska-Bres, Odpowiedzial-
no$¢ karna za dzieciobéjstwo w prawie
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polskim, Warszawa 2010, s. 64; L. Czebo-
tar, Z. Gadzik, Prawnokarna ochrona...,
s. 262; M. Krélikowski, komentarz do
art. 152, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szcze-
gélna, t.1, Komentarz do art. 117-221, red.
M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa
2017, SIP Legalis, nb. 1; M. Szwarczyk,
komentarz do art. 152, [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz, red. T. Bojarski, Lex 2016,
uwaga 2; P. Rafalowicz, Poczgtek ochrony
zycia dziecka poczetego - analiza przed-
miotu ochrony przestepstw aborcyjnych,
,Pomeranian J Life Sci” 62/3 (2016), s. 63-
64; E. Plebanek, Zycie i zdrowie dziecka
poczetego jako przedmiot prawnokarnej
ochrony (wybrane problemy wykladnicze
w perspektywie najnowszych propozycji
legislacyjnych), ,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 4/20 (2016), s. 7;
M. Budyn-Kulik, komentarz do art. 152,
[w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizo-
wany, red. M. Mozgawa, Lex 2017, uwaga
1; R. Kokot, komentarz do art. 152, [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. R. Ste-
faniski, Warszawa 2017, SIP Legalis, nb.
4-5. Por. rowniez K. Szczucki, [w:] Prawo
karne - cze$¢ szczegblna. Orzecznictwo,
[red.] M. Krélikowski, M. Ostrowski,
Warszawa 2012, s. 64.

14 Por. postanowienie Sagdu Najwyzsze-
go z 26 marca 2009 r., I KZP 2/09, Lex
nr 486166; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 16 pazdziernika 2008 .,
1T AKa 255/08, Lex nr 477889.

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 paz-
dziernika 2006 r., I KZP 18/06, OSNKW
2006/11/97; zob. réwniez: L. Tyszkiewicz,
Prawno-karna ochrona...,s. 7.

16 Por. T. Smyczynski, Opinia prawna
o poselskim projekcie zmiany (art. 38)
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Druk Sejmowy nr 993) , [w:] ,Przed
pierwszym czytaniem” 3 (2007), Konsty-
tucyjna formuta ochrony zycia..., s. 17-18;
M. Chajda, Nasciturus i jego ochrona
w prawie cywilnym, [w:] Status praw-
ny i ochrona prawna dziecka poczetego,
[red.] L. Tyszkiewicz, Bielsko-Biala 2014,
s.641in.

17 Dz.U.z 2017 1. poz. 459.

18 M. Pazdan, komentarz do art. 8,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art.
1-449", t. I, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2011, s. 87. Tak rowniez: M. Zigba,
Podmiotowos¢ prawna wspolnot mieszka-
niawych, Warszawa 2016, s. 5.

rozstrzygniete w sposob jednoznaczny, to stanowisko takie zostalo wy-
raznie wyartykulowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
ktdry stwierdzit: ,,Zdolno$¢ prawna, o ktdrej moéwia przepisy kodeksu
cywilnego, ma charakter czysto funkcjonalny i odnosi si¢ wylacznie
do instytucji prawa cywilnego. W szczegélnosci nie mozna utozsamiaé
zdolnosci prawnej okre$lonej w art. 8 k.c. z podmiotowosécig prawna
w calym systemie prawa. Podmiotowo$¢ prawna przynalezna jest kaz-
demu czlowiekowi™. Uchylenie przez ustawodawce art. 8 § 2 k.c. po-
zostaje zatem indyferentne dla podmiotowosci dziecka poczetego
i zakresu ochrony, jaka mu przystuguje*. Warto réwniez doda¢, za
Trybunatem Konstytucyjnym, ze ,Samo skreslenie generalnej klauzuli
zawartej w art. 8 § 2 ke nie musi prowadzi¢ automatycznie do braku ja-
kiejkolwiek zdolnosci prawnej dzieci poczetych. Brak, przed 1993 r., de-
rogowanej w 1996 r. klauzuli nie przeszkadzat sgdom w konstruowaniu
takiej zdolnoséci w zakresie niektorych praw przewidzianych w kodeksie
cywilnym, na zasadzie interpretacji poszczegolnych przepiséw prawa
cywilnego. W doktrynie wyrazany jest poglad, ze wprowadzenie do ko-
deksu cywilnego art. 8 § 2 nie stanowilo «istotnej nowos$ci w stosunku
do tego, co judykatura i doktryna przyjmowatly na tle dotychczasowych
przepisow kodeksu cywilnego» (zob. A. Maczynski, K. Zawada, Kwar-
talnik Prawa Prywatnego, z. 3/1995, s. 418). Nie ma podstaw do nego-
wania dalszej aktualnosci tego dorobku po uchyleniu art. 8 § 2 ke™2.
Interesy majatkowe dziecka poczetego sa zatem chronione przez
przepisy szczegélne. Wskazac tu nalezy art. 4461 k.c., zgodnie z kt6-
rym z chwilg urodzenia dziecko moze zada¢ naprawienia szkéd do-
znanych przed urodzeniem oraz art. 927 § 2 k.c., stanowiacy, ze dziec-
ko w chwili otwarcia spadku juz poczete, moze by¢ spadkobierca,
jezeli urodzi si¢ zywe. Odnosnie do art. 927 § 2 k.c. w literaturze
przedmiotu powstaly pewne rozbieznosci zwiazane z konstrukcja
prawng zastosowang przez ustawodawce dla zabezpieczenia interesow
spadkowych dziecka poczetego®. Zastosowanie w tym przypadku zna-
nej z prawa rzymskiego fikcji prawnej, polegajacej na przyjeciu juz po
narodzinach dziecka, ze urodzilo sie ono przed zdarzeniem warunku-
jacym nabycie okreslonych praw podmiotowych (tj. przed otwarciem
spadku), wydaje si¢ jednak nieadekwatne do tresci przepisu* oraz nie-
uzasadnione w $wietle aksjologii konstytucyjnej. Podkresli¢ bowiem
nalezy, jak stusznie zauwazyl P. Nazaruk, ze przystugujace na mocy
tych przepiséw warunkowe prawa podmiotowe nasciturusa, z chwi-
13 jego urodzenia nabierajg charakteru bezwzglednego, jednakze ich
tozsamos¢ nie ulega zmianie (s3 to dalej te same prawa podmiotowe)®.
Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 25 lutego 1964 — Kodeks rodzinny
i opiekunczy*® (dalej jako: k.r.0.), dla zabezpieczenia praw dziecka po-
czetego ustanowi¢ mozna kuratora (curator ventris). Odnoszac si¢ do
funkcji kuratora ustanowionego dla nasciturusa, G. Jedrejek wskazal,
ze: ,Prawa majatkowe dziecko nabedzie z chwilg urodzenia®. Z chwilg
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poczecia nabywa prawa niemajatkowe, w tym prawo do zycia. Kurator
reprezentuje dziecko poczete w sprawach dotyczacych zaréwno praw
juz istniejacych, ktérych przedmiotem jest np. zycie lub zdrowie, jak
i praw, ktore dziecko nabedzie z chwilg urodzenia”.

W tym kontekscie warto jeszcze przywotaé wyrok zapadty 30 li-
stopada 2016 1. (III PK 17/16) w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego: ,W systemie prawa polskiego
jest zasada, ze — niezaleznie od dokonywanych zmian normatywnych

- obowiazujace przepisy akcentujg podmiotowy charakter nasciturusa.
Jeszcze na tle przepiséw Kodeksu zobowigzan podkreélano, ze pra-
widlowa wykladnia prawa, zgodna z duchem humanizmu, nakazuje
przyjac, ze dziecko poczete, jezeli urodzi si¢ zywe, musi by¢ trakto-
wane z punktu widzenia prawa na réwni z dzieckiem juz urodzonym,
jezeli sfery ich uprawnien sg zbiezne ze sobg. Wykladnia, ktéra by
zmierzata do pozbawienia tego dziecka roszczen, jakie przystuguja
jego rodzenstwu, tylko dlatego, ze w momencie zdarzenia, ktdre uza-
sadnia roszczenie, wprawdzie bylo juz poczete, ale jeszcze nieurodzo-
ne — nie moglaby by¢ uznana za trafng™®.

Szczegolne znaczenie dla ochrony intereséw i praw dzieci pocze-
tych ma ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziec-
ka®» (dalej jako: u.RPD). W $wietle art. 1 ust. 2 tej ustawy ,,Rzecznik
Praw Dziecka, zwany dalej Rzecznikiem, stoi na strazy praw dziec-
ka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji
o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem od-
powiedzialno$ci, praw i obowigzkéw rodzicéw”. Ustawa expressis
verbis uznaje przy tym, ze dzieckiem w jej rozumieniu jest ,kazda
istota ludzka od poczecia do osiagniecia pelnoletnoséci” (art. 2 ust.
1 u.RPD)*®. Art. 3 ust. 1 u.RPD stanowi, iz Rzecznik Praw Dziecka
podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie dziecku pelnego
i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmio-
towosci. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 w.RPD Rzecznik Praw
Dziecka dziala na rzecz ochrony prawa dzieci (w tym réwniez dzieci
poczetych) do zycia i ochrony zdrowia, za$§ w mys$l ust. 4 tego same-
go artykutu Rzecznik powinien otacza¢ dzieci niepelnosprawne
szczegllng troska i pomoca. Tak wiec w §wietle ustawy podmio-
tami szczego6lnej troski Rzecznika Praw Dziecka sa dzieci niepel-
nosprawne, ktore jeszcze si¢ nie narodzily, a w szczegdlnosci ich
prawo do zycia oraz ochrony zdrowia.

3.2. PODMIOTOWOSC DZIECKA POCZETEGO
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Prawo do ochrony zycia chronione jest réwniez przez akty prawa
miedzynarodowego. Podkregli¢ trzeba, ze nie roznicuja one zakresu
ochrony zycia ludzkiego w fazie pre- i postnatalnej. Wskaza¢ zatem
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19 Zob. R. Majda, komentarz do art. 8,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢
ogdlna, red. P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnic-
ka, Lex 2014, uwagi 2-6; S. Kalus, komen-
tarz do art. 8, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. I, Cze$¢ ogolna, red. M. Fras,
M. Habdas, WKP 2018, uwaga 3.

20 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 4.4

21 R.Majda, komentarz do art. 8..., uwa-
ga 3. Por. réwniez P. Nazaruk, komentarz
do art. 8, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. J. Ciszewski, LexisNexis 2013, uwaga
6; R. Trzaskowski, Opinia prawna..., s. 42.

22 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 4.4

23 Por. J. Pigtowski, B. Kordasiewicz,
Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warsza-
wa 2011, s. 58. Obszerny, cho¢ jednocze-
$nie niezawezony do zagadnien zwigza-
nych zart. 927 § 2 k.c. przeglad stanowisk
prezentuje W. Bendza: Zdolnos¢ prawna
nasciturusa — ze szczegolnym uwzglednie-
niem kwestii odszkodowawczych, ,Prze-
glad Legislacyjny” 3/97 (2016), s. 27 i n.

24 Stanowisko, jak sie wydaje, odmienne
prezentujg A. Kidyba oraz E. Niezbecka:
komentarz do art. 927, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1V, Spadki, Lex 2015, uwagas.

25 P. Nazaruk, komentarz do art. 8...,
uwaga 7.

26 Dz.U.z2017 1. poz. 682.

21 G.Jedrejek, Kodeks rodzinny i opie-
kuticzy. Komentarz aktualizowany, Lex
2018, kom. do art. 182, uwaga 3.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopa-
da 2016 r., ITI PK 17/16, opublikowany pod
adresem internetowym: http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%z20
pk%2017-16-1.pdf (dostep: 20 lipca 2018 r.).

29 Dz.U.z2017 1. poz. 922

30 Analogiczna definicja znajduje si¢
w przygotowanym przez zespot ekspercki
przy RPD projekcie kodeksu rodzinnego
(zob. art. 21 pkt 3 projektu), ktory w zato-
zeniach jego pomystodawcéw zastapi¢ ma
obowigzujacy k.r.o. Projekt w formie elek-
tronicznej dostepny jest pod adresem inter-
netowym: http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/kodeks_rodzinny_projekt_z_uzasad-
nieniem.pdf (dostep: 20 lipca 2018 r.).
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31 Deklaracja przyjeta zostata w formie
Rezolucji 217/I11 A, przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo-
nych 10 grudnia 1948 r. - oryginalny tekst
Deklaracji dostepny pod adresem inter-
netowym: http://www.un.org/en/univer-
sal-declaration-human-rights/ (dostep 20
lipca 2018 r.). Polskie ttumaczenie dostep-
ne jest pod adresem internetowym http://
libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/onz/1948. html

32 Dz.U.z1977r. Nr 38, poz. 167.

33 Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z podzn zm.

34 Dz. Urz. UE C 202/2 z 7 czerwca
2016 1., S. 389.

35 M. Olszéwka, Analiza zgodnosci z pra-
wem obywatelskiego projektu ustawy o pra-
wach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie,
dostgpna pod adresem internetowym:
https://www.ordoiuris.pl/analiza-zgod-
nosci-z-prawem-obywatelskiego-projektu-
-ustawy-o-prawach-kobiet-i-swiadomym
(dostep: 1 sierpnia 2018 1.).

36 Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z pdin. zm.

37 Dz.U.z20121. poz. 1169

nalezy, ze zgodnie z art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 10 grudnia 1948 r* kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenistwa swej osoby. Art. 6 ust. 1 zd. pierwsze Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich z 16 grudnia 1966 r3*
stanowi z kolei, ze: ,Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do
zycia”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.%: ,Prawo kazdego
cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢
umyslnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku
sadowego, skazujacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje
taka kare”. Podobnie art. 2 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., ktéry stanowi, ze: ,Kazdy ma pra-
wo do zycia™*. Niezaleznie od ré6znych komentarzy i (re)interpretacj,
nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze wszystkie wyzej wymienione
traktaty, jak rowniez Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oraz
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zadnym ze swoich
postanowien nie ograniczaja horyzontu czasowego ochrony praw-
nej zycia ludzkiego, w szczegolnosci nie formutujg one zwrotu, ze
przystuguje dopiero ,,od urodzenia” ani nie zawieraja zadnego réw-
nowaznego sformulowania lub chociazby sugestii, ze nie przystuguje
w okresie prenatalnym3.

Potwierdzeniem powyzszego spostrzezenia oraz istotng wska-
z6wka interpretacyjng dla ustalenia zakresu podmiotowego prawnej
ochrony zycia ludzkiego, ktdra jest przewidziana w prawie miedzy-
narodowym (a w konsekwencji i prawie krajowym - o czym osta-
tecznie przesadza art. 91 ust. 1 Konstytucji), daja postanowienia
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r2° (dalej jako: k.p.d.). Jak
wskazuje Preambuta tej umowy miedzynarodowej, kazdy cztowiek
moze korzystac z praw okreslonych Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka oraz Miedzynarodowymi Paktami Praw Czlowieka bez
wzgledu na jakiekolwiek réznice wynikajace z okolicznoéci jego na-
rodzin, za$ dziecko - z uwagi na swoja niedojrzaloé¢ fizyczna oraz
umyslowa - wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wlasciwej
ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu. Prawo do
ochrony zycia dziecka poczetego jest zatem takze wyraznie wyarty-
kulowane w art. 6 ust. 1 k.p.d, zgodnie z ktérym: ,,Panistwa-Strony
uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do Zycia”. Zaréwno
przed, jak i po urodzeniu.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza postanowien Kon-
wengcji o prawach 0sdb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r¥
(dalej jako: k.p.o.n.), ktéra w art. 10 wyraznie stanowi: ,,Panstwa
Strony potwierdzajg, ze kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo
do zycia i podejma wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia
osobom niepelnosprawnym skutecznego korzystania z tego prawa,
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na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Zgodnie ze stanowiskiem
Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych: ,, Przepisy, kto-
re wyraznie dopuszczajg aborcje z powodu uposledzenia, naruszajg
Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych (art. 4, 5, 8). Nawet
jesli stan zostanie uznany za $miertelny, nadal decyzja zostaje pod-
jeta na podstawie uposledzenia. Czesto nie mozna stwierdzié, czy
uposledzenie ma charakter krytyczny. Do$wiadczenie pokazuje, ze
oceny dotyczace upos$ledzenia sg czesto falszywe. Nawet jesli nie jest
to falsz, ocena utrwala stereotypy dotyczace niepelnosprawnosci
jako niezgodnej z dobrym zyciem™®. Warto podkresli¢, ze w swej
niewigzacej opinii Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepelnospraw-
nych zakwestionowal zgodno$¢ prawa krajowego dopuszczajacego
aborcje eugeniczng z ogélnymi zobowigzaniami panstwa-strony
wynikajacymi z k.p.o.n., zakazem dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ oraz cigzagcym na panstwie-stronie obowigzku
podnoszenia $wiadomo$ci spoteczenistwa w zakresie poszanowania
praw 0s6b niepelnosprawnych i podejmowania dziatan na rzecz
ich akceptacji.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 Konstytucji Rzeczpospo-
lita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego (do
ktorego nie zalicza si¢ opinii i komentarzy réznych komitetow i gre-
midéw miedzynarodowych), a w mysél art. 91 ust. 1 Konstytucji kaz-
da ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej sto-
sowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Takie za$ zastrzezenie
w odniesieniu do chronigcych zycie czlowieka przepiséw wspomnia-
nych paktéw i konwencji nigdzie nie wystepuje. W $wietle ustalonej
konstytucyjnie hierarchii Zzrédet prawa, umowy miedzynarodowe
ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie maja wyzsza
moc prawng w stosunku do ustaw (art. 188 pkt 2 Konstytucji) oraz
korzystaja z pierwszenstwa stosowania przed ustawa, jezeli ustawy
tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowga (art. 91 ust. 2 Konstytucji). Natomiast
same umowy miedzynarodowe nie moga by¢ z kolei sprzeczne z usta-
wag zasadniczg (zob. art. 188 pkt 1 Konstytucji).

3.3. SYTUACJA PRAWNA DZIECKA POCZETEGO
A CHARAKTER ABORCJI W PRAWIE POLSKIM

Jak stusznie zauwaza W. Borysiak, polskie prawodawstwo nie zna
pojecia ,,prawa podmiotowego do aborcji™*. Niekaralno$¢ aborcji
w prawie polskim rozpatrywana moze by¢ w kategoriach kontraty-
pu (wzglednie instytucji do kontratypu zblizonej) lub znamienia
negatywnego czynu zabronionego z art. 152 k.k. Stanowisko doktry-
ny odnosnie do tej kwestii nie jest jednakze jednoznaczne. Zwolen-
nicy koncepcji kontratypu wskazuja, ze dokonanie aborcji zgodnie
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38 Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, Comments on the draft
General Comment No36 of the Human
Rights Committee on article 6 of the In-
ternational Covenant on Civil and Politi-
cal Rights: ,Laws which explicitly allow
for abortion on grounds of impairment
violate the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (Art. 4,5,8).
Even if the condition is considered fa-
tal, there is still a decision made on the
basis of impairment. Often it cannot be
said if an impairment is fatal. Experience
shows that assessments on impairment
conditions are often false. Even if it is not
false, the assessment perpetuates notions
of stereotyping disability as incompati-
ble with a good life” - cato$¢ cytowanego
dokumentu dostepna jest pod adresem
internetowym: http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CCPR/GCArtic-
le6/CRPD.docx (dostep: 20 lipca 2018 1.).

39 W. Borysiak, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005
roku, IV CK 161/05, ,Paniistwo i Prawo” 7
(2006), s. 118. Tak rowniez: M. Chajda,
Nasciturus i jego ochrona..., s. 61.
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40 A. Marek, Prawo karne, Warszawa
2006, s. 167 i 184-186; L. Bosek, Roszcze-
nia wrongful life i wrongful birth w Swietle
standardow konstytucyjnych i europej-
skich, ,Przeglad Sadowy” 1 (2008), s. 49-
50; W. Borysiak, Glosa..., s. 117; A. Fiutak,
Odpowiedzialno$¢ karna za wykonanie za-
biegu leczniczego bez zgody pacjenta, WK
2016, rozdz. IV, pkt 2; T. Dukiet-Nagorska,
Autonomia pacjenta a polskie prawo kar-
ne, Oficyna 2008, rozdz. III, pkt 1; J. Ba-
nasiuk, Glosa do wyroku Sgdu Najwyz-
szego z dnia 21 listopada 2003 1. (sygn. V
CK 16/03), [w:] ,Ochrona zycia ludzkiego™.
Przeglgd wybranego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, opieka mer. Z. Strus, War-
szawa 2013, s. 18-19; K. Walinowicz, Glosa
do wyroku Sqgdu z dnia 13 pazdziernika
2005 roku (sygn. akt: IV CK 161/05), [w:]
»Ochrona zycia ludzkiego”. Przeglgd wy-
branego orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego,
opieka mer. Z. Strus, Warszawa 2013, s. 27;
B. Lewandowski, Glosa do postanowienia
Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2009 r.
(sygn. I KZP 2/2009), [w:] ,,Ochrona zycia
ludzkiego”. Przeglgd wybranego orzecz-
nictwa Sqgdu Najwyzszego, opieka mer.
Z. Strus, Warszawa 2013, s. 30 i n.; M. Ol-
szowka, Dopuszczalno$é przerywania
cigzy - kontratyp przeksztatcony w pra-
wo podmiotowe?, ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego” 1 (2009),
s. 228-236. W podobnym duchu, lecz bez
kategorycznych stwierdzen: M. Krélikow-
ski, Problem interpretacji tzw. przestanki
eugenicznej stanowigcej o dopuszczalnosci
zabiegu przerwania cigzy, [w:] Wspétcze-
sne wyzwania bioetyczne, [red.] L. Bosek,
M. Krolikowski, Warszawa 2010, s. 181.

41 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 15 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK
1991/1/8. Zob. réwniez: M. Olszoéwka, Po-
czgtek czlowieka..., s, 200-202.

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 lute-
€0 2006 1., III CZP 8/06, OSN Izba Cywil-
na 2006/7-8/123.

43 Tak: K. Wiak, Polskie prawo karne...,
s.105-106; idem, komentarz do art. 152...,
nb. 9; A. Zoll, komentarz do art. 152...,
uwaga 16; R. Kokot, komentarz do art.
152..., nb. 14; F. Cieply, Aborcja eugeniczna
a dyskryminacja 0sob niepetnosprawnych,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 2/19 (2014), s. 71. W podobnym
duchu wypowiedziat si¢ W. Wrébel: Opinia
prawna odnoszqgca sig do pytan..., s. 28. Por.
réwniez: T. Justynski, Glosa do wyroku SN
zdnia 13 paZdziernika 2005 r., IV CK 161/05,
»Panstwo i Prawo” 7 (2006), s. 114.

44 A. Zoll, komentarz do art. 152...,
uwaga 16.

z przepisami u.p.r. uchyla bezprawno$¢ uémiercenia dziecka pocze-
tego wskutek przerwania cigzy (art. 152 k.k.)*. Poglad ten znajduje
poparcie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, pochodzacym
z czasOw sprzed wejscia w zycie u.p.r., kiedy jeszcze obowigzywaty
przepisy dopuszczajace dokonanie aborcji w zdecydowanie szerszym
zakresie anizeli ma to miejsce obecnie: ,Ustawa ta [tj. ustawa z 27
kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy —
przyp. Ordo Iuris] okreéla warunki dopuszczalno$ci przerywania
ciazy, a wiec w swoim zalozeniu dotyczy sytuacji, ktére powinny by¢
wyjatkowym legalizowaniem zachowania z reguty bezprawnego. Dla-
tego tez traktuje sie te przepisy w doktrynie prawa karnego jako okre-
$lajace kontratyp, czyli okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawno$¢ czynu.
Nalozenie obowiazku zachowania kontratypowego moze by¢ czyms
zupelnie wyjatkowym i dotyczy z reguty okreslonych stuzb dziata-
jacych w celu przywrécenia porzadku publicznego lub wykonania
decyzji wiadzy. Nie mozna uznac za trafne stanowiska Rzecznika
Praw Obywatelskich, przyjmujacego, ze istnieje wolnos¢ kobiety do
przerwania cigzy ograniczona ustawa z 27 kwietnia 1956 r. o warun-
kach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy. Stan prawny jest wrecz
odwrotny. Pierwotny jest zakaz przerywania cigzy [pogrubienie -
Ordo Iuris], a ustawa okresla jedynie warunki dopuszczalnosci od-
stepstwa od tego zakazu™. Cytowane orzeczenie zachowalo catkowita
aktualno$¢ w przytoczonym zakresie.

Stanowisko powyzsze - juz na gruncie przepiséw obowiazujacej
u.p.r. — w pelni podzielit Sad Najwyzszy, ktory wskazat ze: ,,okolicz-
no$ci wskazane w art. 4a ust. 1 ustawy majg charakter zblizony do
kontratypu, a wiec wigza sie z wylaczeniem bezprawnosci. Nie jest
to jednak réwnoznaczne z uznaniem «prawa do aborcji» za dobro
osobiste, wskaza¢ bowiem nalezy, ze wlasciwa dla kontratypu kolizja
débr wylacza mozliwos¢ konstruowania prawa podmiotowego, kté-
rego przedmiotem byloby dobro osobiste, polegajace na mozliwosci
naruszenia dobr osobistych innych osob™>.

Prezentujac odmienne stanowisko, wskazuje si¢ natomiast, ze jak-
kolwiek przepisy u.p.r. uchylaja bezprawny charakter czynu (wzgled-
nie - wg A. Zolla - jego karalno$¢), to jednak dokonujac niekaralnej
aborcji nie realizuje si¢ znamion Zadnego czynu zabronionego, a za-
tem przyjeta w prawie polskim konstrukcja polega na okresleniu zna-
mion negatywnych przestepstwa z art. 152 Kodeksu karnego®. A Zoll
podkresla przy tym, ze konstrukcja kontratypu moglaby by¢ zasto-
sowana jedynie w przypadku u$miercenia dziecka poczetego w celu
ratowania zycia matki, bowiem jedynie wowczas rozwiazuje sie kolizje
dwu débr przedstawiajacych okreslong warto$¢ spoleczng*.

Nie majac na celu definitywnego rozstrzygniecia tej teoretycz-
nie doniostej kwestii, powtorzy¢ jedynie mozna, ze polski porza-
dek prawny nie zna ,,prawa podmiotowego do aborcji™. Pomimo
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pewnych zauwazalnych tendencji w judykaturze, sytuacja norma-
tywna okreslona w art. 4a u.p.r nie moze by¢ rozpatrywana réwniez
na gruncie ochrony débr osobistych, jako odrebne dobro osobiste*“.
W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego stwierdzono mianowicie, ze do-
konanie aborcji w przypadkach dopuszczonych przepisami ustawy
stanowi ,,dobro osobiste™. Stanowisko takie jest w oczywisty sposob
sprzeczne z judykatura Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zaznaczyt,
ze w demokratycznym panstwie prawnym, chronigcym macierzyn-
stwo ,,Nie mozna decydowa¢ o posiadaniu dziecka w sytuacji, gdy
dziecko to juz rozwija si¢ w fazie prenatalnej i w tym sensie jest juz
posiadane przez rodzicéw. Prawo do posiadania dziecka moze by¢
wiec interpretowane wylacznie w aspekcie pozytywnym, a nie jako
prawo do unicestwienia rozwijajacego si¢ ptodu ludzkiego™®. Nawet,
gdyby zaakceptowac¢ to bledne stanowisko przyjmowane przez nie-
ktore sktady Sadu Najwyzszego, to trudno uzna¢ tego rodzaju ,,dobro
osobiste” za rownowazne z dobrami dziecka poczetego, jakie objete
sg ochrong na gruncie polskiego prawa, w szczegdlnosci karnego, cy-
wilnego, jak i konstytucyjnego. Matka dziecka poczetego ma istotny
status gwaranta, z ktérego wynika konieczno$¢ szczegdlnej troski
o jej zdrowie i zycie®, jednakze nie sposob przyja¢, ze w §wietle
aksjologii konstytucyjnej powinno przystugiwac jej z tego tytulu
prawo do u$miercenia dziecka poczetego, u ktérego stwierdzono
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Nie ma tu bowiem
zadnej proporcji dobr objetych ochrong prawna°. Proporcja taka
moglaby wystepowac jedynie w przypadku bezposredniego zagro-
zenia zycia matki, co pozwalaloby zreszta rozpatrywacé calg zaistnialg
sytuacje z punktu widzenia konstrukgji zblizonej do kodeksowego
stanu wyzszej koniecznosci (por. art. 26 § 2 k.k.)*. Rozwazania w tym
zakresie wykraczajg jednak poza zakres sprawy zawistej przed Try-
bunatem Konstytucyjnym.

Przedstawiony powyzej w pkt 3.11 3.2 przeglad zobowigzan mie-
dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie oraz dorobku polskiej judy-
katywy, w tym Trybunalu Konstytucyjnego, pozwala juz na udziele-
nie odpowiedzi na fundamentalne pytanie: czy rzeczywiscie istnieja
jakiekolwiek aksjologiczne przestanki, dla ktérych dziecko poczete,
wzgledem ktérego badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazujg na duze prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego
uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, mia-
toby by¢ pozbawione ochrony prawnej (w pierwszej kolejnosci osobi-
stej, a w dalszej réwniez majatkowej), w tym ochrony prawnokarne;j?
Podkresli¢ trzeba, ze w stosunku do 0séb juz narodzonych, ktérych
stan zdrowia pozwalalby uzna¢ je za ,,cigzko i nieodwracalnie upo-
$ledzone” albo dotknigte ,nieuleczalng chorobg zagrazajacg ich zy-
ciu”, analogicznych watpliwoéci w zakresie koniecznoséci zapewnienia
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45 W. Borysiak, Glosa..., s. 118; M. Chaj-
da, Nasciturus i jego ochrona..., s. 61;
M. Kroélikowski, komentarz do art. 152...,
nb. 11; J. Banasiuk, Glosa do wyroku...,
s. 22; K. Walinowicz, Glosa do wyroku...,
s. 27; M. Wild, Roszczenia z tytutu wron-
gful birth w prawie polskim. (Uwagi na
tle wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 21
listopada 2003 1., V CK 16/03), ,,Przeglad
Sadowy” 1 (2005), s. 53.

46 Por. cytowang uchwale Sadu Najwyz-
szego z 22 lutego 2006 r., I1T CZP 8/06,
OSN Izba Cywilna 2006/7-8/123.

47 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja
2010 1., IT CSK 580/09, OSP 2011/2/13
z krytyczng glosg B. Lewandowskiego:
Glosa do wyroku..., s. 40 i n. Podobne
stanowisko Sad Najwyzszy zajat m.in.
w wyrokach z: 21 listopada 2003 r., V. CK
16/03, OSNC 2003/7/104; z 13 pazdzierni-
ka 2005 1., IV CK 161/05, OSP 2006/6/71;
z12 czerwca 2008 r., IIT CSK 16/08, OSNC
2009/3/48, w ktérych w mniej lub bardziej
zawoalowany sposéb przyjal na gruncie
u.p.r. - wbrew jej brzmieniu, orzecznictwu
Trybunatu Konstytucyjnego i znakomitej
czes$ci doktryny - istnienie ,prawa do
przerwania cigzy”. Podobng interpretacje
u.p.r. przyjat Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w wyroku z 20 marca 2007 1.
w sprawie Tysigc p-ko Polsce, skarga
nr 5410/03 (zob. szerzej M. Krolikowski,
Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce
(nr skargi 5410/03), ,Przeglad Sejmowy” 3
(2007), s. 200 i n.; M. Galazka, K. Wiak,
Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 20 marca 2007 r.
(nr skargi 5410/03), ,Przeglad Sejmowy”
3 (2007), s. 215 i n.; tak tez to orzeczenie
ETPC interpretuje autor zdania konku-
rencyjnego (separate opinion) sedzia Gio-
vanni Bonello) oraz niektorzy przedstawi-
ciele doktryny, np. T. Justynski, Wrongful
conception w prawie polskim, ,Przeglad
Sadowy” 1 (2005), 5. 40-43.

48 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 4.3.

49 Por. M. Krélikowski, komentarz do
art.152..., nb. 8 i 38; W. Wrébel, Konstytu-
cyjne gwarancje ochrony Zycia a przestan-
ki dopuszczalnosci aborcji, [w:] ,Przed
pierwszym czytaniem” 3 (2007), Konsty-
tucyjna formuta ochrony zycia..., s. 31.
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50 Warto przytoczy¢ tu opini¢ W. Wro-
bla: ,Wskazania eugeniczne, o ile majg
mie¢ jakie$ samoistne znaczenie, dotyczy¢
wiec muszg takich sytuacji, w ktérych nie
mozna jeszcze mowic o zagrozeniu dla
zdrowia (w tym zdrowia psychicznego)
kobiety cigzarnej. Okazuje si¢ jednak,
iz wowczas wartosd, jaka jest okreslony
komfort psychiczny kobiety cigzarnej
w okresie cigzy i urodzenia dziecka, nie
ma na tyle istotnego charakteru, by uza-
sadnia¢ dopuszczalno$é pozbawienia
zycia dziecka poczetego” — W. Wrébel,
Konstytucyjne gwarancje..., s. 32.

51 Zob. M. Krélikowski, komentarz do
art. 152..., nb. 38; idem, Problem interpre-
tacji..., s. 181.

52 Szeroko na temat terminologii zwigza-
nej z nasciturusem, zob. F. Ciepty, Prawne
okreslenia czlowieka w prenatalnej fazie
rozwoju, ,Ius Novum” 4 (2015), s. 79 i n.

53 Zob. I. Korzinski, Podmiotowos¢
prawna dziecka nienarodzonego, ,Rocz-
niki Teologii Katolickiej” 15/1 (2016), s. 16.

54 F. Cieply, Prawne okreslenia cztowie-
ka...,s. 96.

55 Ibidem.

56 Zob. A. Zoll, komentarz do art. 152...,
uwaga 10; M. Krélikowski, komentarz do
art. 152...,nb. 9.

57 Zob. D. Mikula-Westowoska, Rozwdj
prenatalny cztowieka, [w:] Status prawny
i ochrona prawna dziecka poczetego, [red.]
L. Tyszkiewicz, Bielsko-Biala 2014, s. 122.

58 Por. M. Chajda, Nasciturus i jego
ochrona...,s. 66. Zauwazy¢ nalezy, ze pier-
wotnie art. 152 § 3 k.k. zawieral w swojej
tre$ci okreslenie ,,pt6d”. Ustawg z dnia 8
lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o zawodzie lekarza
(Dz. U. Nr 64, poz. 729) prawodawca zde-
cydowat si¢ na zmiang okreslenia ,,pt6d”
na ,dziecko poczete”. Tego rodzaju mo-
dyfikacja byta $wiadomym i celowym
zabiegiem ustawodawcy, majgcym na
celu podkreslenie podmiotowosci ptodu
ludzkiego i jego czlowieczenstwa par ex-
cellence (kazde dziecko jest czlowiekiem).
W tym wzgledzie zob. przede wszystkim
wywody E. Zielinskiej, ktora wyprowa-
dza z uzywania przez ustawodawce ter-
minu ,,ptéd” okreslone — niekorzystne dla
ochrony dziecka poczetego — konsekwen-
cje prawne: E. Zielinska, Z problematyki
wyktadni przepisow karnych dotyczgcych
ochrony ptodu ludzkiego, ,Panistwo i Pra-
wo” 2 (1995), s. 28-29.

prawnej ochrony zycia oraz innych praw wynikajacych z przyrodzo-
nej godnosci, w tym majatkowych, w cywilizowanym $wiecie si¢ nie
formutuje. W $wietle polskiego prawa pozbawienie ich Zycia jest pe-
nalizowane przez art. 148 k.k.

3.4. UWAGI TERMINOLOGICZNE

W tym miejscu nalezy jeszcze odnieé¢ sie do zagadnien termino-
logicznych. Zauwazy¢ trzeba, ze jakkolwiek przepisy u.p.r. postuguja
si¢ konsekwentnie terminem ,,pt6d”, to wskazane jest jednoznacz-
ne stwierdzenie, Ze na gruncie prawnym jest to pojecie tozsame
z terminem ,dziecko poczete” (nasciturus)®, ktérym to terminem
postuguja sie inne obowiazujace w Polsce ustawy. Wniosek taki wy-
prowadzi¢ mozna chociazby z przepiséw k.p.d., ktérej Preambula
przypomina, iz kazdy czlowiek moze korzysta¢ z praw okreslonych
Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka oraz Migdzynarodowymi
Paktami Praw Czlowieka bez wzgledu na jakiekolwiek réznice wy-
nikajace z okolicznosci jego narodzin, a dziecko - z uwagi na swoja
niedojrzaloé¢ fizyczng oraz umystowa — wymaga szczegolnej opieki
i troski, w tym wtasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po
urodzeniu.

Okreslenia takie jak ptéd, embrion, zygota i im podobne s wta-
$ciwe dla nauk biomedycznych i niekoniecznie odnosi¢ si¢ musza
do istoty ludzkiej®, chyba ze zostang uzupelnione przymiotnikiem
»ludzki”, co rozwiewa wszelkie watpliwosci, Ze chodzi o czlowieka
znajdujacego si¢ w najwczesniejszej, prenatalnej fazie rozwoju. Jak
stusznie zauwazyt F. Cieply, zawarte sa one przede wszystkim w ak-
tach prawnych okreslajacych procedury medyczne lub regulujacych
zagadnienia farmaceutyczne®. Okreslenia takie jak ,dziecko poczete’
podkreslaja natomiast wysoka range objetych ochrona prawna dobr
nasciturusa, takich jak jego zycie czy zdrowie®. Ponadto, w literatu-
rze przedmiotu uznaje si¢ je za lepiej oddajace aksjologiczne zaltoze-
nia polskiego systemu prawa>’. Nadmieni¢ warto, ze sformulowanie
»plod” na okreslenie czlowieka na prenatalnym etapie rozwoju jest nie
do konica prawidtowe réwniez z punktu widzenia biologicznego, po-
niewaz w prenatalnej fazie rozwoju cztowieka wyrdznia sie okres zycia
przedzarodkowego, zarodkowego i ptodowego®”.

Zastapienie okreslenia ,,pt6d” - ktérym najczesciej postuguja sie
przeciwnicy ochrony praw ludzi nienarodzonych, przypisujac mu
dehumanizacyjny charakter - jednoznacznym terminem ,dziecko
poczete” jest uzasadnione rowniez w $wietle regulacji krajowych,

>

w tym przede wszystkim brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, art. 927 § 2 k.c. (,,dziecko juz poczete”), art. 182 k.r.o.
(»,dziecko poczete, lecz jeszcze nieurodzone”) i art. 152 § 3 k.k. (,,dziec-
ko poczete”)s®. Stad w dalszym toku wywodu terminy te — wespét
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z facinskim wyrazem nasciturus — traktowane beda jako preferencyj-
ne wzgledem okreslenia ,,pt6d”, zawartego w przepisach u.p.r.

4. PRZEDMIOT KONTROLI

41. WYKEADNIA | STOSOWANIE ART. 4A UST. 1PKT 2 U.P.R.

Artykul 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. statuuje tzw. eugeniczne (teratolo-
giczne) przestanki przerwania ciazy*”, ktére moze by¢ dokonane
przez lekarza, w przypadku gdy badania prenatalne lub inne prze-
stanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo:

1. ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu,
2. nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu®.

Przyjeta przez ustawodawce redakcja przepisu rodzi daleko idace
skutki. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w $wietle powolanej re-
gulacji dla usmiercenia dziecka poczetego nie jest wymagana pewnos¢
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia lub nieuleczalnej choroby
zagrazajacej jego zyciu. Wystarczajace jest natomiast ,,duze prawdo-
podobienstwo”. Ocena, czy takowe zachodzi nalezy de facto do lekarza,
przy czym powinien je stwierdzi¢ inny lekarz niz dokonujacy przerwa-
nia cigzy (art. 4a ust. 5 u.p.r.). Standard ochrony nasciturusa, zakreslony
dyspozycja art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r., jest zatem razgco niski. W istocie de-
cydujaca jest opinia jednego lekarza, poniewaz lekarz dokonujacy prze-
rwania cigzy nie ma obowigzku samodzielnego badania jej poprawnosci.

Istniejacy standard ochrony dziecka poczetego mozna poréwnaé
z uregulowaniami gwarancyjnymi przystugujacym osobom, wzgle-
dem ktérych sformulowany zostat wniosek o ubezwlasnowolnienie
(zob. art. 545 k.p.c.). Wydanie postanowienia o ubezwlasnowolnie-
niu nastgpuje po przeprowadzeniu postepowania odbywajacego si¢
przed sadem okregowym orzekajacym w sktadzie trzech sedziéw
zawodowych (art. 544 § 1 k.p.c.). Do wniosku o ubezwlasnowolnie-
nie z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego
sad obligatoryjnie zada przedstawienia za§wiadczenia lekarskiego
wydanego przez lekarza psychiatre lub opinii psychologa o stopniu
niepelnosprawnos$ci umystowej osoby, ktdérej wniosek dotyczy (por.
art. 552 § 1 k.p.c.). Nastepnie osoba ta musi by¢ zbadana przez bieglego
lekarza psychiatre lub neurologa, a takze przez bieglego psychologa,
za$ wzgledem samej opinii ustawodawca sformutowat okreslone wy-
mogi kwalifikowane (por. art. 553 § 11 2 k.p.c.). Osoby, ktérej dotyczy
wniosek, nalezy tez wystucha¢ w obecnosci bieglego psychologa oraz
bieglego lekarza psychiatry lub neurologa (art. 547 § 1 k.p.c.).

Zestawienie obydwu regulacji §wiadczy o bardzo niskim stan-
dardzie ochrony prawnej zycia dzieci nienarodzonych, zaréwno
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59 W literaturze przedmiotu czgsto jest
mowa o ,,przestance eugenicznej”, jed-
nakze w istocie przepis art. 4a ust. 1 pkt 2
u.p.r. statuuje dwie samodzielne okolicz-
nosci (obie o charakterze eugenicznym),
ktére pozwalaja na usmiercenie nasci-
turusa bez narazenia si¢ na odpowie-
dzialno$¢ karng - zob. M. Krélikowski,
Problem interpretacji..., s. 175 i n.; idem,
komentarz do art. 152..., nb. 39.

60 Wedlug Stownika wyrazéw obcych
([red.] E. Sobol, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 314), termin ,,eugenika”
etymologicznie wywodzi si¢ od greckie-
go eu-genes (dobrze urodzony) i oznacza
system pogladéw opartych na zalozeniach
genetyki, gloszacych mozliwos¢ doskonale-
nia cech dziedzicznych czlowieka, jako ga-
tunku. Jak wskazuje sie w literaturze, owo
»doskonalenie” nastepowaé ma w istocie
poprzez ,wyeliminowanie ze spoleczen-
stwa genetycznych nieprawidtowosci,
dzieki mozliwosciom, jakie daje inzynieria
genetyczna (diagnostyka prenatalna, testy
genetyczne)”, co ,,polega przewaznie na eli-
minacji nosicieli tych nieprawidlowosci juz
na samym poczatku ich zycia” - A. Rudzie-
wicz, Eugenika a osiggniecia wspélczesnej
genetyki, ,Semina Scientiarum” 4 (2005),
s.119-120. Stusznie zatem W. Wrébel wigze
przestanki eugeniczne, okreélane przezen,
jako ,przestanki eugeniczne sensu stricto”,
z dbaloscig o jako$¢ kodu genetycznego
(W. Wrobel, Konstytucyjne gwarancje...,
s. 32). Teratologia jest to natomiast na-
uka zajmujgca si¢ badaniem wad rozwo-
jowych i potwornosci u ludzi i zwierzat
(Stownik wyrazéw..., s. 1103). Natomiast
wedle wydania internetowego Encyklo-
pedii Powszechnej PWN teratologia jest
to ,dziedzina dysmorfologii zajmujgca si¢
wadami wrodzonymi wywolanymi przez
czynniki srodowiskowe (dawniej zakres t.
obejmowal wszystkie wady)” - informacje
dostepne pod adresem internetowym: ht-
tps://encyklopedia.pwn.pl/haslo/teratolo-
gia;3986567.html (dostep: 20 lipca 2018 1.).
Dyskusyjne jest zatem twierdzenie zawarte
w stanowisku Prokuratora Generalnego,
jakoby okreslenie ,przestanki eugeniczne”
byto ,nie w pelni adekwatne” (s. 13-14).
Czynniki warunkujace powstanie choréb
lub uposledzen, o jakich mowa w art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.r., nie muszg mie¢ bowiem
charakteru teratogenéw (czynnikéw $rodo-
wiskowych, np. alkohol spozywany przez
matke, réznego rodzaju infekcje). Obecna
praktyka nie wigze wykonania aborcji
eugenicznej z koniecznoscig zaistnienia
malformacji dziecka (potworkowatos¢).
Stad okreslenie teratologiczne jest nieade-
kwatne, w przeciwienstwie do oddajacego
istote rzeczy terminu ,eugeniczny”. Na
marginesie tylko doda¢ nalezy argument
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natury historycznej, iz okreélenie ,wzgledy
eugeniczne” pojawia sie w judykaturze Try-
bunatu Konstytucyjnego - zob. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja
1997 1., K 26/96, pkt 4.6.

61 M. Krolikowski, Problem interpreta-

¢ji..., s. 181.

62 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja
2010 1., [ CSK 580/09.

63 Jedna z sytuacji tego rodzaju byta opi-
sywana przez pras¢. Brzemienna matka
zostala poinformowana o tym, Ze poczete
bliznigta obcigzone sg licznymi wadami
genetycznymi (,wszystkimi mozliwymi
wadami genetycznymi”), przy czym lekarze
W sposob uporczywy namawiali ja do do-
konania aborcji, na co si¢ nie zgodzila. Dia-
gnoza okazala si¢ w znacznej mierze bted-
na, a dzieci poddano skutecznym zabiegom
operacyjnym - zob. materialy prasowe do-
stepne pod adresem internetowym: https://
tiny.pl/wokrp (dostep: 30 lipca 2018 1.). Do
dokonania aborcji namawiana byta réwniez
zona posta Patryka Jakiego - https:/tiny.pl/
wokr2 (dostep: 30 lipca 2018 1.).

64 Zob. Odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia - z upowaznienia
ministra - na ponowng interpelacje posta
Bartosza Kownackiego na interpelacje nr
11352 w sprawie uzyskania danych dotyczg-
cych przypadkéw aborcji przeprowadzonych
w latach 2010-2011 w placéwkach stuzby
zdrowia - dostepna pod adresem interne-
towym: http://www.sejm.gov.pl/sejmy7.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=30721859 (do-
step: 16 kwietnia 2018 .).

65 W ocenie niektérych lekarzy zesp6t
Downa nie stanowi podstawy do przepro-
wadzenia aborcji z powolaniem na przestan-
ke eugeniczng, o ktorej mowa w art. 4a ust.
1 pkt 2 u.p.r. Przypadek odmowy usmierce-
nia dziecka z zespotem Downa mial miejsce
w Klinice Rozrodczosci Poznaniu, gdzie
matka dziecka otrzymata orzeczenie le-
karskie, w ktorym wskazano: ,,U ptodu nie
stwierdza si¢ ultrasonograficznie wad na-
rzadéw wewnetrznych, a zespot Downa nie
musi oznacza¢ ci¢zkiego upo$ledzenia ani
nie jest zagrozeniem zycia”. Jak wyjasniat
dyrektor Kliniki, prof. dr hab. J. Skrzyp-
czak: ,,Te dzieci [tj. dzieci z zespotem Downa
- uwaga O.I.]Joczywiscie rozwijajg si¢ gorzej,
ale zazwyczaj biorg udzial w normalnym zy-
ciu (...) Nie jest tajemnica, ze takze inter-
pretacja ustawy bywa niestety rézna. Czes¢
kobiet, u ktorych dzieci wykryto zespot Do-
wna, prosi o aborcje i takowe sie w Polsce
wykonuje. Ja jednak uwazam, ze ten zespot
wad wrodzonych nie spetnia warunkéw
polskiej ustawy dopuszczajacej przerywanie
cigz”. Opis calego zdarzenia oraz przytoczo-
ne cytaty dostepne sg pod adresem interne-
towym portalu ,,Opoka.org”™ https://opoka.
org.pl/biblioteka/P/PS/pk201146-syndrom.
html (dostep: 7 sierpnia 2018 r.).

tych zdrowych, a blednie zdiagnozowanych, jak i tych rzeczywiscie
chorych. Wydane postanowienie o ubezwlasnowolnieniu sad obliga-
toryjnie uchyla, gdy ustang przyczyny, dla ktérych je orzeczono. Nie-
odwracalnej w skutkach dla dziecka i jego rodzicéw decyzji o doko-
naniu aborcji cofna¢ po jej dokonaniu nie sposob. Jednakze wlasnie
ta nieodwracalna decyzja o aborcyjnym u$mierceniu dziecka podej-
mowana jest jedynie na podstawie stwierdzenia przez jednego lekarza
prawdopodobienstwa — nawet jezeli jest to duze prawdopodobienstwo
- ciezkiego i nieodwracalnego upos$ledzenia lub nieuleczalnej choroby
zagrazajacej zyciu. Tego rodzaju sytuacja godzi rowniez w prawo ro-
dzicow do nalezytej informacji o zdrowiu dziecka poczetego.

Na tym tle powstaje pytanie o zasadno$¢ wykorzystania przez
prawodawce zwrotu ocennego ,,duze prawdopodobienstwo” przy
formulowaniu regulacji dotyczacej najbardziej podstawowego dobra
czlowieka, jakim jest jego zycie. Jak zauwazyl M. Krélikowski, doko-
nujac oceny tego, czy prawdopodobienstwo jest rzeczywiscie ,duze”,
trudno jest o tatwo uchwytne kryteria, ktére mogtyby gwarantowac
prawidlowos¢ decyzji lekarza®.

Wadliwie sformufowane sg réwniez same przestanki. W przypad-
ku ciezkiej choroby dziecka poczetego dla dokonania przerwania cig-
zy niezbedne jest zagrozenie zycia dziecka, podczas gdy przestanka
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia nasciturusa nie musi wcale
pociagac za sobag ryzyka dla jego zycia®. Praktyczne zastosowanie za-
skarzonego przepisu moze by¢ zatem bardzo szerokie i uzaleznione
jest od decyzji jednego czlowieka - lekarza, ktéry na mocy zaskarzo-
nych przepiséw na podstawie przeprowadzonych badan prenatalnych
lub innych przestanek medycznych moze zadecydowa¢, czy dziecko
kwalifikuje sie do zabicia z przyczyn eugenicznych (ostateczng decyzje
o u$mierceniu dziecka podejmuje matka, czasem ,,zachecana” przez
lekarza)®. Katalog przykladdw ciezkiego i nieodwracalnego uposle-
dzenia obejmuje takze przypadki stwierdzenia u dziecka prawdopo-
dobienstwa zespolu Downa lub zespotu Turnera. Jednakze w tych
jednostkach chorobowych (zespotach chorobowych) poszczegdlne
objawy wystepowac moga w réznym natezeniu®, co znaczaco utrud-
nia stwierdzenie, czy upo$ledzenie nadaje si¢ do zakwalifikowania
jako ,ciezkie™s. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zespotu Turnera
znane s sytuacje, gdy osoby dotknigte tym schorzeniem uzyskiwaty
wyzsze wyksztalcenie, koniczac m.in. studia medyczne (w Polsce np.
Malina Swic)%. Warto réwniez wspomnieé o Karen Gaffney, ktéra
jako pierwsza w historii osoba z zespotem Downa otrzymata doktorat
honoris causa®.

Druga z przedmiotowych przestanek dotyczy nieuleczalnej cho-
roby zagrazajacej zyciu dziecka poczetego. Problemu nastrecza juz
pozornie jasny zwrot ,nieuleczalna choroba”. Jak trafnie podkre-
$la R. Kubiak, wigze si¢ to gléwnie z dynamicznym postepem nauk
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medycznych®. Autor ten wskazuje réwniez, ze ustawa nie stwierdza,
czy zagrozenie zycia musi by¢ bezposrednie czy by¢ moze wystarcza-
jace jest, by bylo ono jedynie potencjalne®.

W literaturze przedmiotu postuluje si¢ mozliwie najbardziej li-
beralng interpretacje przestanek eugenicznych z punktu widzenia
prawnej ochrony zycia dziecka poczetego, czyli wykladnie zaweza-
jaca (wlasciwg dla wyjatkow). M. Krolikowski podkredla, ze decy-
zja o u$mierceniu dziecka poczetego opieraé si¢ musi na kryteriach
obiektywnych. Blizsza analiza art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. nasuwa
jednak refleksje, ze w obecnym stanie prawnym trudno jest jedno-
znacznie kryteria takie ustali¢. Jest to konsekwencja uzycia przez
ustawodawce zwrotow niedookreslonych oraz wykreowania pro-
cedury, ktéra w sposob razaco nienalezyty chroni interesy dziecka
poczetego oraz jego rodzicow.

Powyzsza konstatacje potwierdza praktyka stosowania tego prze-
pisu. Pomimo tego, Ze tre$¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2
zd. pierwsze u.p.r. od 1997 r. nie ulegta zmianie, to zaobserwowac¢
mozna stopniowo wzrastajaca liczbe aborcji dokonywanych z po-
wolaniem na przestanke eugeniczng. W 2002 r. przeprowadzono 82
takie aborcje, w 2009 r. bylo ich juz 510, natomiast w 2016 r. — 10427,
W 2008 r. odnotowano stosunkowo najwi¢kszy wzrost aborcji eu-
genicznych w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym (287 w 2007 r.,
467 w 2008 1. — wzrost o blisko 63%)7>. Dzieje si¢ tak przy stosunko-
wo stabilnej (wahania w granicach 30 aborcji rocznie) liczbie aborcji
z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia matki dziecka (co i tak jest
zaskoczeniem, uwzgledniajac poprawe standardéw opieki okolopo-
rodowej)”. Uderzajacy jest rowniez brak paralelno$ci miedzy liczbg
przeprowadzanych aborcji eugenicznych a wskaznikiem dzietno-
$ci w Polsce (w 2010 1. - przeszto 413 tys. narodzin zywych dzieci,
w 2016 1. — jedynie nieco ponad 382 tysiace)™.

Na tego rodzaju stan rzeczy wplyw mogly mie¢ czynniki spolecz-
ne, przez co nalezy rozumie¢ wyksztalcenie specyficznego dyskur-
su publicznego kwestionujgcego zasadno$¢ ochrony zycia ludzkiego
od poczecia (funkcjonujace w obiegu medialnym sformutowania
takie jak: ,,moje cialo, moja sprawa”, konieczno$¢ rzekomego ,,rato-
wania kobiet” poprzez legalizacje usmiercania dzieci poczetych ,na
zyczenie”, mowa o ,restrykcyjnym prawie aborcyjnym” i potrzebie
jego liberalizacji)”s, w tym przede wszystkim kreowanie fatszywe-
go przekonania o istnieniu rzekomego ,,prawa do aborcji””®. Za ten
stan rzeczy odpowiadaja nie tylko ruchy proaborcyjne i przeciwnicy
ochrony praw ludzi nienarodzonych (kwestionujacy wrecz ich czto-
wieczenstwo)”, ale takze orzecznictwo sagdéw powszechnych, gléwnie
cywilnych oraz - nad czym trzeba szczegélnie ubolewa¢ - Sadu Naj-
wyzszego (zob. pkt 3.3 niniejszej opinii), ktéry kilkoma orzeczeniami
wydanymi wbrew prawidlowej interpretacji przepiséw u.p.r. wzmocnit
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78 W. Wrobel, Konstytucyjne gwaran-
cje...,s.32.

79 Zob. R. Kokot, komentarz do art.
152..., nb. 7; M. Szwarczyk, komentarz do
art. 152..., uwaga 4; K. Wiak, komentarz
do art. 152..., nb. 12; M. Krélikowski ko-
mentarz do art. 152..., nb. 51.

80 V. Konarska-Wrzosek, komentarz do
art. 152, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
[red.] V. Konarska-Wrzosek, WK 2016,
uwaga 4.

przekonanie o ,,prawie do aborcji”, a zasagdzonymi odszkodowaniami
w istocie zdopingowal lekarzy do wigkszej aktywnosci w wykrywaniu
i usmiercaniu dzieci ciezko chorych i niepelnosprawnych (aby potem
szpital uniknal ewentualnego procesu i ptacenia zado$¢uczynienia
i odszkodowania z tytulu wrongful birth).

Oceniajac opisany powyzej problem wyktadni i stosowania art.
4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. z perspektywy aksjologicznej i konstytucyjnej
juz w tym miejscu trzeba przychyli¢ sie do opinii W. Wrobla, ktory
stwierdzil: ,Nalezy zdecydowanie podkresli¢, iz sam fakt uposledze-
nia ptodu (nieuleczalnej choroby) nie moze samodzielnie przesadza¢
o dopuszczalnosci zabiegu przerywania ciazy w perspektywie kon-
stytucyjnej. Ani bowiem dbalo$¢ o jakos¢ przekazywanego kodu
genetycznego (przestanki eugeniczne sensu stricto), ani wzglad na
ewentualny dyskomfort zycia chorego dziecka, nie moze usprawie-
dliwia¢ decyzji o podjeciu dziatan zmierzajacych do spowodowania
jego $mierci™”®. Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest
roztoczenie szczegolnej opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3 Konstytucji)
oraz udzielenie pomocy w zabezpieczeniu egzystencji (art. 69 Konsty-
tucji) osob niepelnosprawnych, nie za§ dozwalanie na ich u$émiercanie
jeszcze przed narodzinami.

4.2. WYKEADNIA | STOSOWANIE ART. 4A UST. 2 ZD. PIERWSZE U.P.R.

Zgodnie z art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. w przypadku stwierdze-
nia duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uposle-
dzenia lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu dziecka poczete-
g0, jego usmiercenie jest mozliwe do czasu, gdy nasciturus osiagnie
zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej.
Pozostaje ona zatem w $cistym zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. Po-
nadto wskazana regulacja zakresla ramy temporalne, ktére musza by¢
zachowane dla niekaralnosci przerwania cigzy. Przypomnie¢ réwniez
trzeba, ze art. 152 § 3 k.k. stanowi, ze karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 8 lat podlega ten, kto za zgoda kobiety, a wbrew przepi-
som ustawy przerywa ciaze, gdy dziecko poczete osiagneto zdolnos¢
do samodzielnego zycia poza organizmem matki. Czyn ten stanowi
typ kwalifikowany przestepstwa aborcji”®.

W literaturze przyjmuje sie, ze ,,osiagniecie przez ptéd zdolnosci
do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej, o ktdrej
mowa w art. 152 § 3 k.k., oznacza w istocie osiagniecie przez pléd zdol-
noéci do zycia pozamacicznego, czyli pozaustrojowego, co obejmuje
zaréwno zdolnoé¢ do zycia wymagajaca dodatkowego sztucznego
wspomagania, jak i zdolno$¢ do zycia w pelni samodzielnego z zasto-
sowaniem jedynie zwyktych zabiegdéw pielegnacyjnych™®.

Wybitny znawca problematyki prawnokarnej ochrony zycia dziec-
ka poczetego, jakim jest bez watpienia K. Wiak, odnoszac si¢ do czynu
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stypizowanego w art. 152 § 3 k.k. zauwazyt natomiast: ,,Typem kwalifi-
kowanym jest dopuszczenie sie przerwania cigzy z art. 152 § 1 KK lub
udzielenie kobiecie pomocy do przerwania cigzy, lub naklanianie jej
do tego okreslone w art. 152 § 2 KK, jezeli dziecko poczete osiagneto
zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem matki (art. 152
§ 3 KK). Przy okredlaniu tej granicy nalezy uwzgledni¢ mozliwosci
wspolczesnej medycyny pozwalajace utrzymac przy zyciu dzieci, ktore
znalazty si¢ poza naturalnym srodowiskiem rozwoju przed uptywem
naturalnego okresu cigzy. Nastepuje to okolo 22. tygodnia cigzy™.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ R. Kokot: ,Okreslajac
chwile, w ktdrej dziecko poczete osiagneto zdolno$¢ do samodziel-
nego zycia poza organizmem matki, nalezy odwolac si¢ do ustalen
nauk medycznych i uwzglednia¢ mozliwoéci wspdtczesnej medycyny,
zwlaszcza w zakresie technik inkubacyjnych, a wiec utrzymywania
przy zyciu dzieci, ktére znalazly si¢ poza organizmem matki przed
uplywem normalnego okresu cigzy. Przyjmuje sie, ze dziecko poczete
zdolno$¢ te uzyskuje, gdy ciaza trwa dtuzej niz 22 tygodnie, a dziecko
osiggneto mase ciata co najmniej 500g.7%.

Jak wskazywata z kolei V. Konarska-Wrzosek: ,Omawiana zdolnos¢
plodu do samodzielnego zycia jest - w obu przypadkach - zdolnoscia
abstrakcyjna, tzn. gatunkowa zdolnoécig do samodzielnego zycia uza-
lezniong od stopnia rozwoju plodu, ktéry jest warunkowany i mierzony
przede wszystkim czasem trwania cigzy. Na gruncie kwalifikowanego
typu przestepnego przerwania ciazy nie ma znaczenia kwestia indywi-
dualnej zdolnosci do samodzielnego zycia, ktora zalezy od osobniczych
cech konkretnego plodu, ktére predestynuja go do samodzielnego zycia
lub nie predestynuja z powodu wad rozwojowych lub choréb, mimo
odpowiednio dlugiego okresu zycia wewnatrzionowego™.

Ponadto w literaturze wskazuje sie¢, Ze granice wyznaczajace
zdolno$¢ dziecka poczetego do samego zycia okreslaja obiektywne
kryteria medyczne wskazywane przez Swiatowg Organizacje Zdro-
wia (WHO), wedtug ktorych nastepuje to w 22 tygodniu cigzy lub
gdy nasciturus osiagnal mase ciata 500 gramow®. Niektorzy Auto-
rzy, analizujac kryterium zdolnosci do samodzielnego zycia poza or-
ganizmem matKki, stosujg tu jednak nie alternatywe zwykla (,,lub”),
a koniunkcje, z czego wywodza, ze obydwie przestanki (czasu oraz
odpowiedniej wagi dziecka) muszg by¢ spetnione facznie®. Wskazuje
sie rowniez, ze zdolno$¢ nasciturusa do samodzielnego zycia oznacza
stadium rozwoju dziecka poczetego, ,w ktorym uksztaltowaly si¢ juz
narzady umozliwiajace wykonywanie podstawowych funkeji zycio-
wych, w szczegdlnosci samodzielnego oddychania™e, co ma miejsce
wladnie w tym tygodniu cigzy.

Podkreélenia wymaga, ze konstruujac przepis art. 4a ust. 2 zd.
pierwsze u.p.r. ustawodawca zgodzit sie, by zycie dziecka, u ktérego
stwierdzono duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego i nieodwracalnego
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réwiesnicy - zob. dostepne w Internecie
materialy prasowe magazynu ,,Fokus”:
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(dostep: 1 sierpnia 2018 .).

86 L.Czebotar, Z. Gadzik, Prawnokarna
ochrona..., s. 256.
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87 K. Kosinska-Kaczynska, M. Wielgos,
Czy ptéd moze odczuwac bél?, ,,Ginekol
Pol.” 82 (2011), s. 135.

88 Zob. przyktadowo: wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego 4 kwietnia 2001 r.,
K 11/00; wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 9 lipca 2009 r., SK 48/05; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopa-
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uposledzenia lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu, mozna
bylo przerwa¢ do ok. 22 tygodnia ciazy (do czasu osiggniecia przez
dziecko poczete zdolnosci do samodzielnego Zycia poza organizmem
matki), co - jak juz wielokrotnie podkreslano - stanowi drastyczne
ograniczenie zakresu temporalnego ochrony prawnej zycia czlowie-
ka. Nalezy tez zauwazy¢, ze okres niekaralno$ci pozbawienia zycia
dziecka w warunkach przewidzianych przez art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.
jest dtuzszy, niz dziecka poczetego w okoliczno$ciach uzasadniajacych
przypuszczenie popelnienia czynu zabronionego. W tym bowiem
przypadku zabicie dziecka poczetego dopuszcza si¢ do 12 tygodnia
cigzy (art. 4a ust. 2 zd. drugie u.p.r.).

Zauwazyc¢ tez warto, Ze w $wietle ustalen przedstawicieli nauk
medycznych jest mozliwe, ze uktad nerwowy dziecka poczetego jest
na tyle rozwiniety, ze cz¢sciowo odczuwa ono bodzce bdlowe juz
w 16 tygodniu cigzy*. Jakkolwiek kwestia ta jest zywo dyskutowana
W nauce, to powstajace w tym wzgledzie watpliwosci stanowia dodat-
kowy argument za przyjeciem, Ze interesy nasciturusa nie s nalezycie
chronione - bezbronne dziecko jest bowiem narazone na dodatkowe
cierpienia, co $wiadczy o skrajnie niehumanitarnym i uwlaczajacym
ludzkiej godnosci charakterze analizowanej regulacji. Sytuacja taka
jest tez niedopuszczalna w $wietle art. 40 Konstytucji, zgodnie z kto-
rym ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajagcemu traktowaniu i karaniu”.

5. KONTROLA ZGODNOSCI ART. 4A UST. 1 PKT 2 ORAZ ART. 4A
UST 2 ZD. PIERWSZE U.P.R. Z ART. 30 KONSTYTUCJI RP

5.1. PONADPOZYTYWNY CHARAKTER GODNOSCI CZEOWIEKA

Niezaleznie od pewnych kontrowersji zwigzanych ze sposobem
sformulowania petitum wniosku oraz ustalenia rzeczywistego zakre-
su zaskarzenia (zob. pkt 2.4 niniejszej opinii), na plan pierwszy wérod
wskazanych przez Wnioskodawcéw wzorcow kontroli wysuwa sie art.
30 Konstytucji. W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 30
Konstytucji moze stanowi¢ samodzielny wzorzec kontroli®.

Przepis ten stanowi, ze: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢
czlowieka stanowi zZrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz publicznych”. Z uwagi na jej przyrodzony charakter, Zro-
dlem godnosci czlowieka nie jest wola prawodawcy. Jak wskazuje
L. Bosek, przyrodzono$¢ godnosci cztowieka zaktada jej pierwotne
wobec panstwa istnienie oraz okresla samodzielnie, tj. z wyklucze-
niem ingerencji prawodawcy, podstawowe skutki prawne jej uzna-
nia przez porzadek prawny. Godnos¢ czlowieka jest pojeciem duzo
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starszym od praw czlowieka, stanowi filar mysélenia alternatywnego
wzgledem utylitaryzmu, wyraza ,,cywilizacyjny aksjomat, zgodnie
z ktérym kazdy czlowiek posiada wewnetrzna, niezbywalng wartos¢,
niezalezng od cech osobniczych lub wlasnych zachowan, niezbywal-
ng, jako$ciowo odmienng od innych bytéw.” Przyrodzony charakter
godnosci oznacza uznanie czlowieka (tylko) za najwyzsza wartos¢
i uznanie kazdej istoty ludzkiej za osobe, a samego istnienia czlowie-
ka za konieczny i wystarczajacy warunek osobowej i podmiotowej
egzystencji kazdego czlowieka®.

W $wietle art. 30 Konstytucji najbardziej fundamentalnym obo-
wigzkiem wladz publicznym jest poszanowanie i ochrona godnosci
czlowieka, a zatem troska o respektowanie godnosci ludzkiej w cato-
ksztalcie dziatan prawotwoérczych, politycznych, administracyjnych
i socjalnych, ktére podejmowane sg przez wladze Rzeczypospoli-
tej. Natomiast zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter
powszechny i adresowany jest do wszystkich ludzi®. Zwrécit na to
uwage Trybunal Konstytucyjny - ,,Bedac Zrédtem praw i wolnosci
jednostki, pojecie godnosci determinuje sposéb ich rozumienia
i urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz naruszania godnosci
czlowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich. Nato-
miast obowigzek poszanowania i ochrony godno$ci natozony zostat
na wladze publiczne panstwa™:

Ponadpozytywny charakter godnosci ludzkiej niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Dla przy-
ktadu w wyroku z 4 kwietnia 2001 r. Trybunat stwierdzil: ,Juz we
wstepie do konstytucji podkresla sig, ze stosowaniu konstytucji win-
na towarzyszy¢ dbalos¢ o zachowanie przyrodzonej godnosci czlo-
wieka. Godno$¢ zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez
zespOt praw nadanych przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku
do panstwa pierwotna, w konsekwencji czego zaréwno ustawodaw-
ca jak i organy stosujace prawo muszg respektowac treéci zawarte
w pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu czlowiekowi™?. Za nie-
zwykle warto$ciowq uznaé nalezy takze refleksje Trybunatu zawarta
w postanowieniu z 6 listopada 2008 r.: ,,...w my$l art. 30 Konstytu-
cji, przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédlo
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Prawodawca konstytucyjny
uznaje tym samym przedpanstwowy i ponadkonstytucyjny charak-
ter podstawowych praw czlowieka. Panstwo jest strukturg polityczng
stuzebng wobec praw czlowieka. Podstawowym zadaniem panstwa
jest zapewnienie wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktdre nie
pochodza z woli pafistwa. Fakt ten moze stanowi¢ istotny argument
za wyktadnig Konstytucji nadajaca jej normom mozliwie najszerszy
zakres czasowy ich stosowania™?.

Art. 30 Konstytucji ma zatem charakter deklaratoryjny, gdyz
jedynie potwierdza fundamentalne znaczenie godnosci czlowieka
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94 L. Garlicki, komentarz do art. 30, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 11, [red.] L. Garlicki, M. Zu-
bik, Wyd. Sejmowe 2016, uwaga 12.

95 Zob. przyktadowo: M. Piechowiak,
Filozofia praw cztowieka. Prawa czlowie-
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art. 30 Konstytucji RP, [w:] ,Przed pierw-
szym czytaniem” 3 (2007), Konstytucyjna
formuta ochrony zZycia..., s. 96; R. Trza-
skowski, Opinia prawna..., s. 45; A. Zoll,
Opinia prawna..., s. 102-103; M. Kroli-
kowski, komentarz do art. 152..., nb. 12;
idem, Problem interpretacji..., s. 177-178;
F. Cieply, Aborcja eugeniczna..., s. 78-80;
D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 77.

96 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 4.4.

97 Zob. W. Granat, Personalizm chrze-
Scijatiski. Teologia osoby ludzkiej, Poznan
1985, 5. 563.

98 Por. E. Sobol (red.), Maty Stownik
Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1993,
5. 754.

99 M. Szydto, Opinia prawna na temat
petycji w sprawie ustawy o Swiadomym ro-
dzicielstwie, Warszawa 2017, http://orka.
sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/141/sfi-
le/141.pdf, s. 10-11; T. Sroka, komentarz
do art. 38 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz do art. 1-86, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 941. Zob.
tez L. Bosek, Gwarancje godnosci ludz-
kiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 165-167; J. Haberko,
Cywilnoprawna ochrona dziecka pocze-
tego a stosowanie procedur medycznych,
Warszawa 2010, s. 44; M. Krolikowski,
Problem interpretacji..., s. 177.

100 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
7 23 marca 1999 r., 2/98, pkt III.

w polskim porzadku prawnym, ktéra nie zostal ustanowiona przez
ustrojodawce, lecz ma charakter obiektywny. Warto przywota¢ traf-
ng uwage L. Garlickiego, ze ,zrédlem godnosci czlowieka nie jest
pozytywnoprawne unormowanie konstytucyjne (bo to oznaczatoby,
ze zmiana czy uchylenie takiego uregulowania mogtyby powodowac
zmiany zakresu pojeciowego «godnos$ci» badz nawet jej zniesienie),
a ponadpozytywna (prawnonaturalna) istota osoby cztowieka jako
istoty rozumnej, wyposazonej w wolng wole i ponoszacej odpowie-
dzialnos$¢ za swoje postepowanie™+.

Jak trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu godnos¢, o kté-
rej mowa w art. 30 Konstytucji przynalezna jest rowniez dziecku
poczetemu®. Potwierdzit to, jeszcze przed formalnym wejscie w zy-
cie Konstytucji z 1997 r., Trybunat Konstytucyjny, gdy stwierdzil, ze:

»Rezygnacja z generalnej klauzuli przyznajacej zdolno$¢ prawnag w za-
kresie prawa cywilnego w Zaden sposob nie rzutuje takze na objecie
ochrong prawna tak istotnych débr prawnych, jak zycie czy zdrowie
nasciturusa a w szczegdlnosci jego godnos¢ (...)™".

5.2. KONSEKWENCJE PRAWNE GODNOSCI CZLOWIEKA

Uniwersalny charakter godnosci osoby ludzkiej ma daleko idgce
konsekwencje. Jest ona przyrodzona kazdemu czlowiekowi, niezalez-
nie od jego wieku, plci, rasy czy stanu zdrowia®”. Warto zauwazy¢,
ze uzyty przez ustrojodawce przymiotnik ,,przyrodzona” oznacza
»dana przez nature™, czyli immanentnie wlasciwa istocie cztowieka.
Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, istota cztowieczenstwa jest
posiadanie przez organizm ludzkiego genotypu, ktory przesadza, iz
dana istota Zywa jest czlowiekiem, bez wzgledu na budowe, ksztalt czy
cechy morfologiczne tego organizmu®. Dla faktu bycia czlowiekiem
calkowicie irrelewantny pozostaje zatem moment urodzenia. Czlowie-
kiem jest sie w tym samym stopniu przed i po urodzeniu, a supozycje
jakoby nie bylo wiadomo, kiedy rozpoczyna sie bycie cztowiekiem
(zycie ludzkie), nie majg zadnych podstaw naukowych, lecz sg jedynie
wyraz przekonan wiasciwych réznym ideologiom oraz nurtom $wia-
topogladowym, kwestionujacym obiektywny stan rzeczy i obiektywny
system warto$ci. W tym miejscu godzi si¢ przeto przywolaé¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 1999 r., 2/98, w ktérym sad
prawa zauwazyt, ze ,, Konstytucja w caloksztalcie swych postanowien
daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi warto$ci, ktorego
urzeczywistnianiu stuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania
poszczegolnych przepiséw konstytucyjnych™e.

W konsekwencji podkresli¢ trzeba, ze czlowiek i jego godnos¢
pojawiaja sie wraz z momentem poczecia. Ze wzgledu na przyro-
dzony charakter przymiotu godnosci nie nabywa si¢ z wiekiem,
jak rowniez nie traca je osoby niepelnosprawne, ciezko chore czy
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pozostajace w stanie pozbawienia §wiadomosci. W konsekwencji
osoby te nie tracg rowniez przystugujacych im wolnosci i praw czlo-
wieka, w tym prawa do prawnej ochrony zycia, ktére przystuguja im
od momentu poczecia. Jak trafie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny,
pomiedzy poszanowaniem i ochrona godnosci czlowieka a gwa-
rancjami prawnej ochrony zycia ludzkiego istnieje bowiem $cisty
zwiazek, a konstytucyjna ochrona zycia jest konsekwencja ochro-
ny godnosci cztowieka: ,,...swoista konsekwencja art. 30 jest art. 38
Konstytucji, zgodnie z ktérym «Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia». Ma on szczegélne
znaczenie i rodzi przez to okreslone konsekwencje wobec ustawo-
dawcy pozytywnego. «To, co nie budzi watpliwo$ci — podkresla
si¢ w doktrynie — dotyczy ochrony zycia rozumianej jako ochrona
biologicznej egzystencji czlowieka. Poza tym mamy tu do czynienia
z prawem wobec panstwa pierwotnym, co oznacza, iz panstwo takie-
go prawa czlowiekowi przyznad nie moze, a jedynie moze podkresli¢
jego istnienie i znaczenie, poddajac to prawo szczegélnej ochronie.
Na organach panstwa spoczywa obowigzek stanowienia takiego pra-
wa, by chronifo ono zycie, i to zycie kazdego czlowieka niezaleznie
od tego, w jakiej sytuacji znajduje sig» (zob. Konstytucje Rzeczypo-
spolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, pod red. J.
Bocia, Wroctaw 1998, s. 78). Nie mozna méwic o ochronie godnosci
cztowieka, jezeli nie zostaly stworzone wystarczajace podstawy do
ochrony zycia™'. Okreslony w art. 30 Konstytucji obowigzek wladz
publicznych ochrony i poszanowania przyrodzonej kazdemu czlo-
wiekowi godnosci musi realizowa¢ si¢ takze w przypadku ochrony
zycia 0s6b ciezko chorych i niepelnosprawnych, jak réwniez w za-
pewnieniu im nalezytej opieki zdrowotnej i warunkéw bytowych.
Razacym naruszeniem art. 30 Konstytucji jest zatem dopuszczalno$é
zabijania takich osob, gdy pozostaja jeszcze in statu nascendi (po-
dobnie jak naruszeniem art. 30 Konstytucji bytoby wylaczenie karal-
nosci zabijania ludzi ci¢zko chorych i niepelnosprawnych w okresie
postnatalnym ich zycia, nie méwigc juz o wykreowanie konstrukeji
normatywnej w postaci ,prawa do zabijania” ludzi cigzko chorych
i niepelnosprawnych).

Warto doda¢, ze w nauce prawa formulowany jest trafny po-
glad, iz ,,...punktem wyjscia i centralnym punktem odniesienia dla
rozwazan o konstytucyjnym pojeciu godnosci staje si¢ ujmowanie
tego pojecia w chrze$cijanskiej nauce spotecznej™*. Ta natomiast
w sposdb jednoznacznie negatywny odnosi si¢ do pozbawiania
0s6b nienarodzonych Zycia, postulujac jego ochrone od momentu
poczecia'. Postulat ten jest najzupetniej zgodny z aksjologia przy-
jeta na gruncie polskiej ustawy zasadniczej, uznajacej ze godnos¢
ludzka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka, za$ - jak traf-
nie podkreslil Cz. Strzeszewski - ,,pierwszym i najwazniejszym
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104 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka
spoteczna, Warszawa 1985, s. 384. Od-
nosénie do przepiséw Konstytucji w tym
wzgledzie, w podobnym duchu wypowie-
dzial si¢ L. Bosek: ,Wyktadnia systemo-
wa art. 38 pozwala tez na sformulowanie
argumentu, iz zycie ludzkie jest najistot-
niejsza z wartosci konstytucyjnych. Prze-
pis ten otwiera bowiem dziat Konstytucji
RP «Wolnosci i prawa osobiste». Trudny
do obalenia jest wiec argument, iz zycie
ludzkie jest najistotniejszg warto$cia
chroniong z mocy samej konstytucji
(wyzsza range ma tylko godnos¢ czto-
wieka)” - L. Bosek, Opinia w sprawie po-
selskich poprawek do projektu nowelizacji
art. 38 oraz projektu nowego art. 236a
Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 3/80
(2007), s. 152.

105 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 stycznia 2004 r., K 14/03, pkt IIT 4.1.

106 Wyrok Trybunal Konstytucyjne-
go z 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02,
pktII1.6.1

prawem osobowym [tj. osobistym — przyp. Ordo Iuris] jest prawo
do zycia™4. Zaczerpnieta z katolickiej nauki spolecznej teza o $ci-
stym zwigzku poszanowania godnosci ludzkiej z prawng ochrong
zycia pozostaje w petni kompatybilna z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory stwierdzit: ,Nie mozna méwic o ochronie
godnosci czlowieka, jezeli nie zostaly stworzone wystarczajace pod-
stawy do ochrony zycia™s.

Godnos¢ cztowieka implikuje konieczno$é¢ jego podmiotowego
traktowania. Czlowiek zawsze musi by¢ zatem zawsze podmiotem,
a nie przedmiotem prawa. W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego zaznaczono, ze ,,na tle art. 30 Konstytucji sytuacja, w ktd-
rej cztowiek stawalby sie¢ wylacznie przedmiotem dziatan podej-
mowanych przez wladze, bylby «zastepowalng wielkoscia», a jego
rola sprowadzalaby sie do czysto instrumentalnej postaci lub za-
rzut «ustawowego odpodmiotowienia-urzeczowienia» — moga by¢
uznane co do zasady za naruszenie godnosci.™*° Zidentyfikowane
przez Trybunal Konstytucyjny warunki sprzeniewierzenia si¢ przez
ustawodawce obowiazkowi poszanowania i ochrony godnosci czlo-
wieka w pelni znajdujg ilustracje w przepisach u.p.r., zwlaszcza
w tych zaskarzonych. W optyce art. 4a ust. 1 u.p.r. — szczegélnie
uwzgledniwszy orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace tzw.
roszczen wrongful birth i contra legem kreujace ,prawo do przerwa-
nia cigzy” - dziecko nienarodzone podejrzewane o cigzka chorobe
lub niepelnosprawnos¢ staje si¢ wtadnie ,,zastepowalng wielkoscia”,
przestaje by¢ bowiem kims, tj. osoba z przyrodzong godnoscia
czlowieka, poniewaz jest traktowane jako ,,co$”, co nie wyszlo, ale
jeszcze mozna (trzeba) usunad i w przysztosci ,zastapi¢” zdrowym
dzieckiem, ktérego zycie bedzie juz chronione na gruncie u.p.r. i k.k.
od poczecia. W ten sposdb tres¢ art. 4a ust. 1 u.pr. — w szczegolnosci
pkt 2 - kwestionuje i odmawia poszanowania wlasciwej dzieciom
poczetym - jak wszystkim innym ludziom - ich wewnetrznej nie-
zbywalnej wartosci, ktdra jest konsekwencja przyrodzonej godnosci
cztowieka. Wynikajaca z art. 4a ust. 1 u.p.r. niekaralno$¢ zabijania
dzieci poczetych, w sytuacjach tam przewidzianych, stanowi wlasnie
wyraz ich ,,ustawowego odpodmiotowienia”, poniewaz ustawodawca
nie uznaje ich juz za najwyzsza wartos¢ - tak jak wszystkich innych
ludzi - i tym samym nie respektuje ich podmiotowosci w systemie
prawa. W rezultacie art. 4a ust. 1 u.p.r. dokonuje ,,ustawowego urze-
czowienia” dziecka nienarodzonego, ktore traktuje jako znajduja-
cy w rekach jego matki (ewentualnie rodzicéw) przedmiot, ktéra
w ustawowym terminie mozna zniszczy¢ lub wyrzuci¢. Podkresli¢
trzeba rowniez, ze zaskarzone przepisy obnizaja bowiem standard
ochrony prawnej dzieci nienarodzonych podejrzewanych o ciezka
chorobe lub niepelnosprawnos¢ nie tylko ponizej poziomu ich zdro-
wych réwiesnikow lub poczetych w nastepstwie czynu zabronionego
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(zob. pkt 7 niniejszej opinii), lecz réwniez ponizej poziomu prawnej
ochrony niektdrych zwierzat™”.

Jak uczy historia, normy prawa pozytywnego nie zawsze czynity
i nie zawsze czynia zado$¢ porzadkowi naturalnemu (obiektywne-
mu systemowi wartosci). Historycznym przyktadem sprowadzenia
osoby ludzkiej do roli przedmiotu prawa byla instytucja niewolnic-
twa (niewolnik okre$lany byl jako instrumentum vocale — ,méwiace
narzedzie”)™s. Dzi$§ podobnie przedstawia si¢ sytuacja dziecka po-
czetego, wobec ktdrego formutuje sie watpliwosci odnosnie do jego
czlowieczenstwa i prawnej podmiotowos$ci. Ewidentnym przejawem
»uprzedmiotowienia” nasciturusa jest brak zapewnienia mu odpo-
wiedniej ochrony prawnokarnej. W aktualnym stanie prawnym
jedna z okolicznosci uchylajacych bezprawny charakter usmierce-
nia dziecka poczetego jest bowiem przypuszczenie co do jego ztego
stanu zdrowia.

Dotychczasowa analiza naruszenia art. 30 ustawy zasadniczej
byla prowadzona z perspektywy godnosci dziecka nienarodzonego
oraz konstytucyjnego obowiazku jej poszanowania i ochrony. To
prawda, ze gléwna ofiarg aborcji zawsze pozostaje dziecko, bo to ono
jest usémiercane. Niemniej ofiarg aborcji jest rowniez matka, ktdra jej
dokonata. Niezaleznie od syndromu postaborcyjnego™® i obowiazku
wladz publicznych zapobiegania jego powstawaniu (jako realizacji
prawa do ochrony zdrowia — art. 68 Konstytucji), nalezy zwrdcié
uwage, ze ochrona godnosci cztowieka wymaga, aby prawo pozy-
tywne, stanowione przez panstwo, w swej tresci nie zachecato ani
nawet nie dopuszczalo popelniania przez jednych ludzi czynéw, kté-
re wymierzone s3 w godno$¢ innych ludzi, np. poprzez przyznanie
konkretnym jednostkom arbitralnego prawa do zabijania pewnych
kategorii ludzi. Prawo, ktdre dozwala jednym ludziom zabija¢ in-
nych ludzi (lub popetnia¢ inne czyny z istoty swej sprzeczne z god-
noscig osobowa czlowieka, jak tortury czy gwatt), ktore stawia ich
przed mozliwoscig arbitralnego dokonania wyboru pomiedzy zabi-
ciem czlowieka a pozostawieniem go przy zyciu — a wlasnie w takiej
sytuacji w stosunku do dziecka stawia matke (rodzicéw) art. 4a ust.
1 u.p.r. jest nie do pogodzenia z art. 30 Konstytucji. Innymi stowy,
ustawa przyznajaca kobietom prawo czy mozliwoéci dokonania wy-
boru, czy zabi¢ swoje dziecko czy nie, juz z tego powodu stanowi
obraze art. 30 Konstytucji.

Rekapitulujac rozwazania dotyczace oceny zgodnosci art. 4a
ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. z art. 30 Konstytucji
stwierdzi¢ nalezy, ze godnos¢ ludzka nie jest uzalezniona ani od stanu
fizycznego badz psychicznego osoby, ani tez od tzw. ,,jakosci” zycia
cztowieka czy innych utylitarnych kryteriéw. Godno$¢ nie podlega
gradacji, przypadajac w réwnym stopniu wszystkim istotom ludzkim —
pozostajacym w fazie pre- i postnatalnej, cieszgcym si¢ pelnig zdrowia
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107 Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1840 z p6Zn. zm.;
dalej jako: u.0.z.) osoba zabijajaca zwie-
rze¢ lub dokonujaca uboju ze szczegélnym
okrucienstwem badz w takiz sposdb zne-
ca si¢ nad zwierzeciem podlega karze do 5
lat pozbawienia wolnosci. W przypadku,
gdy dziatania te pozbawione sg znamie-
nia szczegdlnego okrucienstwa — represja
karna jest tozsama z represja okreélona
w art. 152 § 1 k.k., nawet jezeli sprawca
nie zabija zwierzecia, a jedynie si¢ nad
nim zneca (art. 35 ust. 1a u.0.z.). Ponadto
w razie skazania za przestepstwo okreslo-
ne wart. 35 ust. 1, 1a lub 2 u.0.z., sad obli-
gatoryjnie orzeka nawigzke w wysokosci
0d 1000 zt do 100 000 zt na wskazany cel
zwigzany z ochrong zwierzat (art. 35 ust.
1u.0.z.). Natomiast zgodnie z art. 181 § 1
k.k. osoba, ktéra powoduje zniszczenie
w §wiecie zwierzecym w znacznych roz-
miarach podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 5. Typ kwalifikowany przez
nastepstwo tego przestepstwa okreslony
w art. 185 § 1 k.k. przewiduje jeszcze su-
rowszg kare - do 8 lat pozbawienia wol-
noéci. W istocie zatem zycie i dobrostan
zwierzecia jest chroniony lepiej, niz zycie
ludzkie w prenatalnej fazie rozwoju.

108 Varro, De re rustica 1, 17: Quas res
alii dividunt in duas partes, in homines
et adminicula hominum, sine quibus re-
bus colere non possunt; alii in tres partes,
instrumenti genus vocale et semivocale et
mutum, vocale, in quo sunt servi, semivo-
cale, in quo sunt boves, mutum, in quo sunt
plaustra. Zob. rowniez U. Soirila, Persons
and Things in International Law and “Law
of Humanity”, «German Law Journal» 18/5
(2017), 5. 1164 (Autor zestawia wspolczesna
sytuacje dziecka poczetego z niegdysiejsza
sytuacja niewolnikow).

109 Szerzej zob. np. B. Kmieciak, Dyle-
maty etyczno-prawne zwigzane z hospi-
talizacjq psychiatryczng kobiety w cigzy,
»Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 11
(2011), S. 245-246.
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110 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 3.

oraz chorym i niepelnosprawnym. Jej poszanowanie i ochrona jest
natomiast obowigzkiem wladz publicznych. Nie moze by¢ najmniej-
szych watpliwosci, ze dopuszczalnos$¢ usmiercania dzieci poczetych,
u ktorych stwierdzono duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego i nieod-
wracalnego uposledzenia lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu,
do czasu osiagnigcia przez nie zdolno$ci do samodzielnego zycia poza
organizmem matki, jest sytuacja normatywna w sposob bezposredni
kwestionujacg ich godnos¢, co czyni poddane kontroli przepisy, tj. art.
4aust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r., niezgodnymi z art.
30 Konstytucji.

6. KONTROLA ZGODNOSCI ART. 4A UST. 1PKT 2
ORAZ ART. 4A UST 2 ZD. PIERWSZE U.P.R. Z ART. 38
W ZW. Z ART. 31 UST. 3 KONSTYTUCJI RP

6.1. PODMIOTOWY ZAKRES ZASTOSOWANIA ART. 38 KONSTYTUCJI RP

W drugim zarzucie wskazanym przez Wnioskodawcéw jako pod-
stawy kontroli wskazano art. 38 w zw. z art. 30 i 31 ust. 3 oraz art.
38 wzw. z art. 32 ust 11 2 Konstytucji RP. Jak wskazano w pkt 2.4
niniejszej opinii, uzasadnienie wniosku dowodzi, ze Wnioskodawcy
w istocie podniesli zarzut naruszenia wszystkich przepiséw Konstytu-
¢ji wymienionych w petitum wniosku, cho¢ niekoniecznie w konfigu-
racji tam wskazanej. Uzasadnia to dokonanie kontroli zaskarzonych
przepisow odrebnie z art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a nastep-
nie oddzielnie z art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji.

Art. 38 ustawy zasadniczej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone zycia. W celu
ustalenia zakresu podmiotowego objetego ochrong przytoczonym
przepisem w pierwszej kolejno$ci nalezy odwola¢ sie do ustalen
poczynionych w pkt 3.11 3.2 oraz 5.1 i 5.2 niniejszej opinii. Skoro
godnos¢ cztowieka przystuguje kazdej istocie ludzkiej od poczecia,
to rdwniez prawna ochrona zycia przystuguje kazdemu dziecku
poczetemu bez wyjatku. Konstytucja expressis verbis nie przesadza
momentu poczatkowego objecia zycia czlowieka prawng ochrona,
co oznacza, ze obowigzkiem wtadz publicznych jest jego ochrona
od poczatku, czyli od poczecia (zaptodnienia gamety zenskiej przez
gamete meska). Wynika to co najmniej z trzech powoddéw. Po pierw-
sze, wykladnia systemowa nakazuje przyja¢, ze skoro godno$¢ czlo-
wieka, bedaca zZrédtem wolnosci i praw, przystuguje od poczecia, to
réwniez prawna ochrona zycia przystuguje kazdemu cztowiekowi
od jego poczecia. Jest to tym bardziej uzasadnione, Ze ochrona obu
rozwazanych wartosci konstytucyjnych, czyli godnosci cztowieka
i zycia ludzkiego, jest ze sobg $cisle powigzana. Zycie ludzkie jest
bowiem jedna z fundamentalnych wartos$ci konstytucyjnych*. Jest
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ono ,,w sposéb bezposredni i nierozerwalny zwigzane z ochrong
godnosci ludzkiej™. Po drugie, wykladnia literalna nakazuje przy-
ja¢, ze skoro Konstytucja w zadnym przepisie nie zawiera sformuto-
wania typu ,prawna ochrona zycia kazdego cztowieka przystuguje
od momentu narodzin” lub znaczeniowo réwnowaznego, to znaczy
ze ustrojodawca prawng ochrone zycia czlowieka zagwarantowat od
jego poczatku, czyli od poczecia. Po trzecie, Trybunal Konstytu-
cyjny w swoim dotychczasowym orzecznictwie, interpretujac $cisty
zwigzek art. 30 i art. 38 Konstytucji, zauwazyl, w §lad za doktryna,
ze z ustawy zasadniczej wynika dyrektywa interpretacyjna in dubio
pro vita humana, zgodnie z ktéra ,wszelkie mozliwe watpliwo$ci
co do ochrony zycia ludzkiego powinny by¢ rozstrzygane na rzecz
tej ochrony™.

Wykluczenie prawnokarnej ochrony zycia ludzkiego na etapie
prenatalnym w stosunku do dzieci podejrzewanych o ci¢zkg choro-
be lub niepetnosprawnos¢ stanowi ewidentne ograniczenie zakre-
su korzystania z wolno$ci gwarantowanej przez art. 38 Konstytu-
cji. Nie ma bowiem najmniejszych watpliwosci, ze dopuszczalnos¢
u$miercania dzieci poczetych, u ktérych badania prenatalne lub
inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia albo nieuleczalnej cho-
roby zagrazajacej ich Zyciu stanowi drastyczne ograniczenie (a de
facto calkowite zniesienie) prawnej ochrony ich zycia. Poddane
kontroli przepisy wyznaczaja zatem ograniczenia prawnej ochrony
zycia nasciturusa'™, stanowiac ograniczenie konstytucyjnego prawa
do zapewnienia tejze ochrony, ktdre gwarantowane jest przez art. 38
ustawy zasadniczej"4. Potwierdza to konsekwentne orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry nie ma watpliwosci, ze czlo-
wiekiem jest rowniez dziecko poczete, za$ zycie ludzkie in statu
nascendi jest warto$cia prawnie chroniona™. Bardzo jednoznacz-
nie potwierdzil to w postanowieniu z 18 kwietnia 2018 r., w ktérym
podkreslil, ze zasady systemu prawnego Rzeczypospolitej, wyra-
zone w Konstytucji i ustawodawstwie krajowym oraz w wigzacych
Rzeczpospolita Polskag umowach miedzynarodowych, gwarantuja
prawo zarodka do Zycia oraz zakaz przedmiotowego traktowania
jakiegokolwiek zarodka". Ustalenia Trybunatu dotyczace gwaran-
towanych konstytucyjnie praw dzieci poczetych przystugujacych juz
od pierwszych dni ich zycia (czyli w okresie zarodkowym) w calej
rozcigglo$ci odnosza si¢ do dzieci nienarodzonych na kazdym etapie
ich zycia prenatalnego i postnatalnego, takze tych, ktérych sytuacja
prawna jest regulowana przede wszystkim przez art. 4a u.p.r., ktory
dopuszcza pozbawianie ich zycia ze wzgledu na podejrzenie zlego
stanu zdrowia czy inne okolicznosci.

Poglad ten podzielony zostal takze przez Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 26 listopada 2014 r.: ,Podejmujac problem zastosowania w tym
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111 T. Sroka, komentarz do art. 38, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej..., nb. 4.

112 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 stycznia 2004 r., K 14/03, pkt II1.4.1.

113 Odmiennie W. Lang, Opinia w spra-
wie zgodnosci z Konstytucjg projektu
ustawy o Swiadomym rodzicielstwie,
»Przeglad Sejmowy” 6/65 (2004), s. 115-
116, ktory jednak dokonuje wyktadni
przepisu art. 38 Konstytucji z powo-
taniem si¢ na przepisy ustawowe (art.
148 k.k.), co jest niedopuszczalnym za-
biegiem interpretacyjnym, poniewaz
to przepisy ustawy muszg by¢ poddane
wyktadni prokonstytucyjnej, nigdy za$
odwrotnie. Odmienne od zaprezento-
wanego stanowisko zajmuja takze: W.
Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Lex 2013, komen-
tarz do art. 38; B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, ko-
mentarz do art. 38, uwaga 1. Wymienieni
Autorzy wskazuja, ze art. 38 Konstytucji
nie chroni zycia od poczecia. Przegladu
pogladéw doktryny dokonuje T. Sroka,
komentarz do art. 38..., nb. 98-100 - wy-
nika zen, ze stanowisko prezentowane
w niniejszej opinii jest dominujace, acz
nie powszechne.

114 Wskaza¢ mozna szereg Autorow, kto-
rzy podkre$laja, ze ochrona wynikajaca
z art. 38 Konstytucji przystuguje rowniez
dziecku poczetemu, w tym przyktadowo:
M. Granat, Opinia w sprawie zgodnos’ci
z Konstytucjg projektu ustawy o Swiado-
mym rodzicielstwie, ,Przeglad Sejmowy”
6/65 (2004), s. 142; M. Masternak-Kubiak,
Opinia w sprawie zgodnosci z Konstytucjg
projektu ustawy o swiadomym rodziciel-
stwie, ,Przeglad Sejmowy” 6/65 (2004), s.
120; L. Bosek, Opinia prawna w sprawie
struktury normatywnej i konsekwencji
prawnych propozycji poprawki do projek-
tu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, [w:] ,,Przed pierwszym
czytaniem” 3 (2007), Konstytucyjna for-
muta ochrony zycia...,s. 77; idem, Opinia
w sprawie projektu nowelizacji art. 30
i art. 38 Konstytucji i zgodnosci z Konsty-
tucjg RP projektu ustawy z dnia 30 mar-
ca 2004 r. 0 Swiadomym rodzicielstwie,
»Przeglad Sejmowy” 3/80 (2007), s. 141;
D. Dudek, Opinia w sprawie poselskich
poprawek do projektu nowelizacji art. 38
oraz projektu nowego art. 236a Konstytu-
¢ji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 3/80 (2007),
s.130-131; T. Smyczynski, Opinia praw-
na..., s. 18; W. Wrébel, Opinia prawna
odnoszaca sie do pytan..., s. 25; A. Zoll,
Opinia prawna..., s. 103; M. Krolikowski,
Problem interpretacji..., s. 177; T. Sroka,
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komentarz do art. 38..., nb. 99, L. Pilarz,
Ochrona dziecka poczetego a eksperyment
medyczny - co trzeba jeszcze poprawic?,
[w:] Nasciturus pro iam nato habetur.
O ochrong dziecka poczetego i jego matki,
[red.] J. Mazurkiewicz, P. Mysiak, Wro-
ctaw 2017, s. 249.

115 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 3.

116 Postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 18 kwietnia 2018 r., S 2/18.
W cytowanym postanowieniu sygnaliza-
cyjnym Trybunal jednoznacznie zwrécit
uwage, iz zgodnie z zasadami systemu
prawnego Rzeczypospolitej, wyrazone-
go m.in. w Konstytucji, ,procedura in
vitro nie moze prowadzi¢ do zniszczenia
zarodka albo do «rozmrazania» kilku za-
rodkéw, ich selekcji i ponownego «zam-
razania» zarodkéw niewykorzystanych”.

117 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 listopa-
da 2014 1., III CSK 307/13, OSNC 2015/12/14;.

118 A. Zoll, Opinia prawna..., s. 103;
M. Krolikowski, Problem interpretacji...,
s.177; idem, komentarz do art. 152..., nb.
12; T. Sroka, komentarz do art. 38..., nb.
98 (Autor przytacza dalszg literature).
Zob. réwniez: A. Grzeskowiak, Zagad-
nienia prawnokarnej ochrony dziecka
poczetego w pracach Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1990-1991,
Szczecin 1994, s. 12.

119 L. Garlicki, K. Wojtyczek, komentarz
do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 11, [red.] L. Garlic-
ki, M. Zubik, Wyd. Sejmowe 2016, uwaga
23. Krotkg charakterystyke teoretycznych
koncepcji prezentuje L. Bosek, M. Szydto,
komentarz do art. 31, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Tom I. Komentarz do
art. 1-86, [red.] M. Safjan, L. Bosek, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2016, nb. 59-60.

120 P. Sarnecki, komentarz do art. 38,
[w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. II, Warszawa 2016, uwaga 7.

121 W wyroku z 30 wrzeénia 2008 r.,
K 44/07, pkt IIL7.1, Trybunal Konstytu-
cyjny stwierdzil, ze ,,Zycie ludzkie stano-
wi warto$¢ o randze najwyzszej w naszej
cywilizacji i kulturze prawne;j”.

122 Zob. réwniez L. Garlicki, K. Wojty-
czek, komentarz do art. 31, [w:] Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. II, [red.] L. Garlicki, M. Zubik, Wyd.
Sejmowe 2016, uwaga 43; M. Piechowiak,
Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé
praw i godnosci, ,Przeglad Sejmowy” 91/2
(2009), 5. 56-57.

wypadku art. 446 § 4 k.c., trzeba uwzgledni¢ regulacje zawarte w pol-
skim systemie prawa, w $§wietle ktorych zaréwno ptod, jak i dziecko
nienarodzone podlegaja ochronie prawnej. Prawo do zycia stanowi
warto$¢ konstytucyjna, art. 38 Konstytucji bowiem zapewnia kazde-
mu czlowiekowi prawnag ochrone zycia™”. Trafnie zatem podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, ze czlowiekiem w rozumieniu przepisow
Konstytucji jest kazda istota posiadajaca genom ludzki, bez wzgle-
du na etap rozwoju".

6.2. DOPUSZCZALNOSC OGRANICZEN KONSTYTUCYINE)
OCHRONY ZYCIA KAZDEGO CZEOWIEKA

Wobec jednoznacznego ustalenia, ze zycie dziecka poczetego pod-
lega ochronie konstytucyjnej (art. 38), analizy wymaga, czy ustawo-
dawca znoszac w drodze zaskarzonych przepiséw te ochrone wobec
dzieci poczetych, u ktérych badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego i nieod-
wracalnego uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej ich
zyciu spetnil warunki stawiane mu na gruncie art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Przepis ten pelni funkcje ogdlnej klauzuli limitujagcej ko-
rzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw. Przypomnie¢ nalezy, ze:

1. ograniczenia te mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie;

2. ograniczenia te moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych osdb;

3. ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Przepis ten - z uwagi na to, ze odnosi si¢ do wszelkich konstytu-
cyjnych wolnosci i praw, chyba Ze ustawa zasadnicza wyraznie prze-
widuje rozwigzanie szczeg6lne™ - znajduje réwniez zastosowanie do
ograniczen dla korzystania z prawnej ochrony zycia (art. 38 Konsty-
tucji). Ograniczeniu moze zatem podlega¢ rowniez prawna (praw-
nokarna) ochrona zycia ludzkiego, w tym zycia dzieci poczetych,
lecz jak trafnie zauwazono w doktrynie, przy ograniczaniu prawnej
ochrony zycia przestanka konieczno$ci musi by¢ interpretowana bar-
dzo restryktywnie', co wynika z centralnego miejsca, jakie w hierar-
chii konstytucyjnych praw i wolnosci zajmuje zycie ludzkie>. Doda¢
nalezy, ze dla obalenia domniemania konstytucyjnosci zaskarzonych
przepiséw u.p.r. wystarczajace jest wykazanie niespetnienia przez
prawodawce choc¢by jednej z wymienionych w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji przestanek'2.

Pierwsza przestanka dopuszczalnos$ci limitujgca korzysta-
nie z konstytucyjnych wolnosci i praw ma charakter formalny.
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Ustrojodawca wymaga, by ograniczenia te byly przyjmowane w for-
mie ustawy. Poddane kontroli przepisy znajduja si¢ w ustawie. Badana
regulacja prima facie spelnia zatem kryteria formalne wymagane przy
ograniczaniu korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Jak jednak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny ,,sama ustawowa
ranga unormowania ograniczen statusu jednostki nie wystarcza dla

uznania ich merytorycznej zasadnosci™*. Co wiecej, orzecznictwo 123 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 19 maja 1998 1., U 5/97, OTK 1998/4/46,

Trybunatu stawia okreslone wymogi redakcyjne, ktore ustawo- okt IIL2

dawca musi respektowa¢, by mozna uznaé, ze formalna przestanka
dopuszczalnosci ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw zo-
stata zrealizowana. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku
Z 22 maja 2002 I.: ,Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moga by¢
ustanawiane «tylko w ustawie». Oznacza to konieczno$¢ wskazania
w akcie normatywnym tej rangi zakresu, w jakim konstytucyjne
wolnosci lub prawa doznaja ograniczenia. Z tych samych wzgledow,
dla ktérych niedopuszczalne jest odsytanie w tej materii do aktéw
wykonawczych, jako naruszenie wymagan konstytucyjnych ocenia¢
nalezy takie niejasne i nieprecyzyjne formulowanie przepisu, kté-
re powoduje niepewnos¢ jego adresatéw co do ich praw i obowigz-
kéw. Powoduje ono bowiem stworzenie nazbyt szerokich ram dla
organdéw stosujacych taki przepis, ktére w istocie musza zastepo-
waé prawodawce w zakresie tych zagadnien, ktére uregulowat on
w sposob niejasny i nieprecyzyjny. Ustawodawca nie moze poprzez
niejasne formulowanie tekstu przepiséw pozostawia¢ organom ma-
jacym je stosowaé nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce
zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen konstytucyj-
nych wolno$ci i praw jednostki. Zalozenie to mozna okresli¢ ogol-
nie jako zasade¢ okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki. Kierujac si¢ tg zasadg Trybunat
Konstytucyjny reprezentuje stanowisko, iz przekroczenie pewnego
poziomu niejasnosci przepisoéw prawnych stanowi¢ moze samoist-
ng przestanke stwierdzenia ich niezgodnos$ci zaréwno z przepisem
wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej dziedziny np. ograni-
czen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust.
3 zdanie 1 Konstytucji), jak z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasada

panstwa prawnego™*. 124 Wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-

Utrwalona linia orzecznicza sagdu prawa wymienia trzy zaloze-
-A 2002/3/33, pkt I1L3.

nia, ktére musi spelniaé przepis o randze ustawowej, ktory limitu-
je korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw, by czyni¢ zados¢
zasadzie okreslonosci: ,,Po pierwsze - kazdy przepis ograniczajacy
konstytucyjne wolnoéci lub prawa winien by¢ sformulowany w spo-
sob pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega
ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien by¢ na tyle precy-
zyjny, aby zapewniona byla jego jednolita wyktadnia i stosowanie. Po
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125 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK
2001/7/217, pkt I11.3. Teza powtdrzona
w wyrokach Trybunatu Konstytucyj-
nego z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-
-A 2002/3/33, pkt I11.3; z 9 pazdziernika
2007 1., SK 70/06, OTK-A 2007/9/103, pkt
1I1.3.1; z 3 grudnia 2013 1., P 40/12, OTK-
-A 2013/9/133, pkt IIL9g; 29 lipca 2014 1.,
P 49/13, OTK-A 2014/7/79, pkt I11.4.2.

126 Zob. M. Krolikowski, Problem inter-
pretacji..., s. 1751 n.

trzecie — przepis taki winien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastoso-
wania obejmowat tylko te sytuacje, w ktorych dzialajacy racjonalnie
ustawodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca
korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw™.

Z punktu widzenia powyzszych wytycznych, stwierdzi¢ trzeba,
ze art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. - pomimo zawarcia regulacji w usta-
wie - nie spelnia przestanki formalnej, ktéra w swietle art. 31 ust.
3 Konstytucji dopuszcza wprowadzenie ograniczen w korzystaniu
z wolnosci i praw. Nie jest bowiem jasne, w jakiej sytuacji stan dzieci
in utero speinia przestanke duzego prawdopodobienstwa ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia nasciturusa lub nieuleczalnej choro-
by zagrazajacej ich zyciu”‘. Prawodawca postuzyt sie zwrotami nie-
dookreslonymi, takimi jak ,,duze prawdopodobienstwo” oraz ,cigzkie
uposledzenie”, co prowadzi do znacznej uznaniowoséci w decyzji le-
karza o dopuszczalnoséci usmiercenia dziecka poczetego. Nie mozna
zatem przyjac, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. jest na tyle precyzyjny, aby
zapewniona by¢ mogla jego jednolita wykladnia i stosowanie. Jak
wykazano w pkt 4.1 niniejszej opinii, pomimo Ze brzmienie przepisu
nie uleglo zmianie na przestrzeni lat, dostrzegalna jest ekstensywna
praktyka jego stosowania, co przejawia si¢ w coraz wigkszej liczbie
aborcji dokonywanych z powolaniem si¢ na ,,przestanki eugeniczne”.

Jest rowniez oczywiste, ze oba zaskarzone przepisy nie spetniaja
trzeciego wymogu, o ktérym mowa w cytowanym powyzej orzecz-
nictwie TK (przepis ograniczajacy korzystanie z konstytucyjnych
wolnosci i praw winien by¢ ujety tak, aby zakres jego zastosowania
obejmowal tylko te sytuacje, w ktorych dziatajacy racjonalnie usta-
wodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca ko-
rzystanie z konstytucyjnych wolnoéci i praw). Nie sposob bowiem
przyjaé, ze racjonalny prawodawca - nawet przypisujac mu inten-
cje eugeniczne, notabene niezgodne z Konstytucja (takze z wzgledu
na art. 13 statuujacy zakaz odwolywania sie do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu) - wprowadzil zaskarzone przepisy u.p.r.
w celu pozbawienia Zycia jednostek, ktore jak wspomniano, sg w sta-
nie ukonczy¢ studia wyzsze (nie wspominajac o samodzielnej egzy-
stencji w ogodle). Z tych samym powodoéw niejasne jest wprowadzenie
cezury czasowej. Na gruncie art. 31 ust. 3 zd. pierwsze Konstytucji
przyznac trzeba, ze jesli celem ustawodawcy jest eliminacja ze spole-
czenistwa ludzi cigzko chorych i niepelnosprawnych (uposledzonych),
to wewnetrznie niespdjne jest ograniczenie zasiegu tej eksterminacji
do arbitralnie przyjetych ram czasowych (uwaga ta zostala poczy-
niona oczywiscie wylacznie z perspektywy oceny zgodnosci art. 4a
ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. z kryterium formalnym zasady proporcjo-
nalnosci i jako taka catkowicie abstrahuje od niezgodnosci art. 4a ust.
2 zd. pierwsze u.p.r. z innymi przepisami Konstytucji, ktéra bytaby
niewatpliwie ,,wieksza”, gdyby ten przepis w szerszym horyzoncie
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czasowym zezwalal na zabijanie ludzi ze wzgledu na podejrzenie
ciezkiej choroby lub niepetnosprawnosci).

Trzeba zatem stwierdzi¢, iZ pomimo ujecia regulacji limitujacych
ochrone prawna zycia ludzkiego w prenatalnej fazie rozwoju (art. 38
Konstytucji) w akcie normatywnym o randze ustawowym, to analiza
objetych postepowaniem przepiséw prowadzi do wniosku, ze nie zo-
staly przy tym spetnione wymogi wyksztalcone w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego (naruszenie zasady okreslonosci), co stano-
wi juz samoistna podstawe stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 4a
ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. (cho¢ w odniesieniu
do drugiego z wymienionym przepisu w innym aspekcie). Jak bowiem
podkreslat Trybunat: ,Kierujac sie ta zasada [tj. zasada okreslonosci -
przyp. Ordo Iuris] Trybunatl Konstytucyjny reprezentuje stanowisko,
iz przekroczenie pewnego poziomu niejasnoéci przepiséw prawnych
stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci
zar6wno z przepisem wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej
dziedziny np. ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci
i praw (art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji), jak z wyrazong w art. 2
Konstytucji zasadg panstwa prawnego™?.

Druga przestanka, tzw. materialnoprawna, dopuszczalnosci ogra-
niczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw, limituje
ich wprowadzenie do sytuacji, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Jak wskazuje sie w doktrynie prawa konstytu-
cyjnego, zawarte w art. 31 ust. 3 zd. pierwsze Konstytucji wyliczenie
warto$ci uzasadniajacych ograniczenie wolnosci i praw jednostki ma
charakter wyczerpujacy®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego wskazano réwniez, zZe ograniczenie wolnosci i praw majacych
za podstawe regulacje konstytucyjng musi odbywac si¢ z uwzglednie-
niem zasady proporcjonalnosci, wedtug ktorej:

a) $rodki zastosowane przez prawodawce muszg by¢ w stanie do-
prowadzi¢ do zamierzonych celow;

b) muszg one by¢ niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sa
powiazane;

¢) ich efekty muszg pozostawaé w proporcji do ciezardéw nakla-
danych na obywatela™.

Niemniej wladciwy test proporcjonalnoéci mozna przeprowadzié
dopiero po wykazaniu na rzecz jakich wartosci wymienionych w art.
31 ust. 3 Konstytucji dokonano ograniczenia w korzystaniu z konsty-
tucyjnego prawa lub wolnosci.

Przepisy u.p.r. warunkujagce dopuszczalnos¢ aborcji, w tym abor-
cji eugenicznej, ograniczajg prawng ochrone zycia czlowieka, ktora
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127 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 maja 2002 1., K 6/02, pkt 1IL.3.2.

128 L. Garlicki, K. Wojtyczek, komentarz
do art. 31..., uwaga 33.

129 Zob. wyroki Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 9 czerwca 1998 r., K 28/97,
OTK 1998/4/50, pkt II1.3; z 26 kwiet-
nia 1999 r., K 33/98, OTK 1999/4/71, pkt
I11.3; z 2 czerwca 1999 1., K 34/98, OTK
1999/5/94, pkt III 3; z 21 kwietnia 2004 r.,
K 33/03, OTK-A 2004/4/31, pkt IIL.5. Por.
réwniez: A. Stepkowski, Zasada propor-
cjonalnosci..., s. 357 in.
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130 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 17 pazdziernika 1995 r., K 10/95,
OTK1995/2/10, pkt IIL3.

131 Orzeczenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 28 maja 1997 1., K 26/96, pkt 3;
L. Bosek, Opinia w sprawie poselskich
poprawek..., s. 152; W. Wrébel, Konstytu-
cyjne gwarancje..., s. 29.

132 Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 25 lipca 2013 ., P 56/11, OTK-
-A 2013/6/85, pkt IV.3.4.

133 Wartoscig takg nie moze by¢ nie-
watpliwie ,zdrowie publiczne”, jak bo-
wiem wskazuje B. Banaszak: ,Zdrowie
publiczne bywa réznie definiowane nie
tylko w naukach prawnych, ale takze me-
dycznych podkreslajacych koniecznos¢
wspolnego dzialania catego spoleczen-
stwa i wladz publicznych na rzecz wy-
sokiej jakosci zdrowia ludnosci (ogotu).
Do najczesciej wystepujacych wspélnych
elementow roznych definicji nalezg: dba-
tos¢ o higieng, zapobieganie chorobom
poprzez wczesng diagnoze i profilaktyke,
kontrola zakazen, zwalczanie chordb po-
przez opieke medyczng, promocja zdrowia
fizycznego i psychicznego” - B. Banaszak,
Konstytucja..., komentarz do art. 31, nb.
11. Pomiedzy przeprowadzeniem ,zabie-
gu przerwania cigzy” a zdrowiem publicz-
nym nie ma zatem zadnego zwiazku.

134 Na konstytucyjny charakter ,,praw
i wolnoéci innych 0s6b”, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji wskazuje L.
Bosek, M. Szydlo, komentarz do art. 31...,
nb. 107.

135 Zob. W. Wrébel, Konstytucyjne gwa-
rancje..., s. 32; M. Krélikowski, komen-
tarz do art. 152..., nb. 37.

136 Zob. orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 28 maja 1997 r., K 26/96,
pkt 4.

137 Jak zasugerowal Sad Najwyzszy
w wyroku z 21 listopada 2003 r., V CK
16/03, OSNC 2003/6/104.

138 Zob. W. Wrébel, Konstytucyjne gwa-
rancje..., s. 32; F. Cieply, Aborcja euge-
niczna..., s. 82-83.

zajmuje pierwszorzedne miejsce wérod wymienianych w Konstytucji
wolnosci i praw osobistych. Ma to istotne konsekwencje, jak bowiem
stusznie podkreslit Trybunat Konstytucyjny: ,,surowsze standardy
oceny nalezy przyktada¢ np. do regulacji praw i wolnosci osobistych
i politycznych niz do praw ekonomicznych czy socjalnych™®. Zaréw-
no w orzecznictwie TK, jak i w pogladach nauki prawa, zycie ludzkie
uznawane jest za jedng z podstawowych wartosci, na ktérych opiera
sie system prawny™. Sad prawa wskazal natomiast, ze ,,...im cenniej-
sze jest dobro ograniczane i wyzszy jest stopien tego ograniczenia,
tym cenniejsza musi by¢ warto$¢ uzasadniajgca ograniczenia™?.

Sposérdd skatalogowanych w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej war-
tosci prawnie doniostych, ktére moga uzasadnia¢ ograniczenie kon-
stytucyjnych wolnosci i praw jednostki, za adekwatne do bedacych
przedmiotem kontroli przepiséw u.p.r. uzna¢ mozna jednie prawa
i wolnoéci innych os6b1', a konkretnie rzecz ujmujgc — prawa i wol-
noéci matki dziecka. Jak juz jednak wykazano, polski system prawny
nie zna ,,prawa podmiotowego do aborcji” (ani tym bardziej ,,konsty-
tucyjnego prawa do aborcji”), stad rozwazy¢ nalezy, czy uSémiercenie
dziecka poczetego z przyczyn eugenicznych jest uzasadnione z uwagi
na jakiekolwiek wolnosci i prawa matki dziecka, ktére majg charak-
ter konstytucyjny™.

Zdecydowanie odrzucic¢ nalezy teze, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz
skorelowany z nim art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. stuza zabez-
pieczeniu praw matki dziecka do ochrony jej zycia i zdrowia. Do-
puszczalno$¢ poswiecenia zycia dziecka poczetego ze wzgledu na
zagrozenie zycia i zdrowia kobiety ciezarnej wynika bowiem z art.
4a ust. 1 pkt 1 u.p.r. USmiercenie nasciturusa z uwagi na duze praw-
dopodobienstwo jego ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu moze by¢ rozpatry-
wane z uwzglednieniem ochrony zdrowia (czy raczej komfortu)
psychicznego jego matki, jednakze w ten sposdb zaskarzona prze-
stanka dokonania przerwania cigzy nie nabiera samoistnego charak-
teru”. Niedopuszczalne jest rowniez rozpatrywanie jako wartos$ci
uzasadniajacej zabicie dziecka poczetego wysokich kosztow jego
utrzymania, jakie wigzac sie moga z ewentualna niepelnospraw-
noscig czy choroba (a w konsekwencji obniZeniem stopy zyciowej
matki)»¢. To samo dotyczy pdzniejszego osobistego zaangazowania
rodzicéw w opieke nad dzieckiem - co miatoby rzekomo narusza¢
ich wolno$¢¥. Zasadniczo bowiem nie ma podstaw do utozsamiania
obowigzku urodzenia dziecka z koniecznoscia pézniejszego sprawo-
wania nad nim opieki®®.

Niekiedy wskazuje si¢, Ze dopuszczalno$¢ zabicia dziecka pocze-
tego z uwagi na negatywne przypuszczenia co do jego stanu zdrowia
uzasadniona jest ochrona prawa do prywatno$ci matki, ochrong jej
zycia rodzinnego i prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym,
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ktore taczy sie nawet z tzw. ,,prawami reprodukcyjnymi™. Poglad
taki jest oczywiscie nieuzasadniony. Zgodnie z art. 47 Konstytucji
»Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobi-
stym”. Nawet jezeliby wyprowadzi¢ z treéci przytoczonego przepisu
ustawy zasadniczej prawo do decydowania o posiadaniu potomstwa
oraz jego liczbie, to nalezy podkresli¢, ze prawo to nie jest abso-
lutne, poniewaz nie moze obejmowac ,,prawa” do zabijania dzieci,
zaréwno urodzonych jak i pozostajacych jeszcze w fazie prenatal-
nej swego rozwoju. Trybunat Konstytucyjny, ktéry w orzeczeniu
z 28 maja 1997 r. - ktdrego obszerny fragment warto w tym miejscu
przytoczy¢ in extenso — stwierdzil: ,,Pozostaje wigc rozwazy¢, czy
regulacja art. 4a ust. 1 pkt 4 [u.p.r. - przyp. Ordo Iuris] moze zosta¢
usprawiedliwiona prawem do odpowiedzialnego decydowania o po-
siadaniu dzieci. Prawo takie w rzeczy samej mozna wyprowadzi¢
z zakresu podstawowych praw i wolnosci cztowieka, zas§ w samych
przepisach konstytucyjnych, z gwarancji, jakie przewiduja one dla
macierzynstwa i rodziny. Prawo do rodzicielstwa musi by¢ inter-
pretowane w znaczeniu pozytywnym i negatywnym. Musi oznaczac
ono bowiem zakaz podejmowania dzialan ograniczajacych wolnos¢
posiadania dzieci, jak réwniez zakaz podejmowania dziatan przy-
muszajacych do posiadania dzieci.

Prawo to w sposdb szczegolny dotyczy decyzji o poczeciu dziecka.
W istocie wszelka ingerencje, czy to wladzy panstwowej, czy to in-
nych o0séb w te sfere nalezatoby uzna¢ za niedopuszczalne naruszenie
podstawowego prawa kazdego czlowieka. Powstaje pytanie, czy pra-
wo decyzji o posiadaniu dziecka mozna rozumie¢ szerzej, takze jako
prawo do decyzji o urodzeniu dziecka. W tym przypadku niedopusz-
czalne byloby wprowadzenie prawnego zakazu urodzenia poczetego
dziecka, zakazu, ktory bylby egzekwowany przez panstwo. Podobnie
niedopuszczalne byloby ustanowienie jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji prawnych powigzanych z faktem urodzenia dziecka.
Wszelkim interesom publicznym czy prywatnym, ktére moglyby uza-
sadnia¢ wprowadzenie tego typu regulacji nalezaloby przeciwstawi¢
pierwszorzedng warto$¢ zycia dziecka poczetego oraz prawo rodzicéw
do posiadania dzieci.

Inng kwestig jest rozwazanie prawa do urodzenia dziecka w aspek-
cie negatywnym, a wigc takze jako prawo do przerwania cigzy. W tej
sytuacji, w zwiazku z powstaniem zycia, prawo do decyzji o posiada-
niu dziecka musialoby sprowadzi¢ sie w istocie do prawa do nieuro-
dzenia dziecka. Nie mozna decydowa¢ o posiadaniu dziecka w sytu-
acji, gdy dziecko to juz rozwija si¢ w fazie prenatalnej i w tym sensie
jest juz posiadane przez rodzicéw. Prawo do posiadania dziecka moze
by¢ wiec interpretowane wylacznie w aspekcie pozytywnym, a nie
jako prawo do unicestwienia rozwijajacego sie ptodu ludzkiego.
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139 Poglad o zwigzku miedzy art. 47
Konstytucji a ,prawami reprodukcyj-
nymi” wyrazita K. Kedziora: Prawa
reprodukcyjne a dyskryminacja kobiet.
Polska ustawa antyaborcyjna w Swietle
standardéw prawa miedzynarodowego, s.
3. Wskazane opracowanie dostepne jest
pod adresem internetowym: http://www.
ptpa.org.pl/site/assets/files/1028/opinia_
prawa_reprodukcyjne_a_dyskrymina-
cja_kobiet.pdf (dostep: 23 lipca 2018 1.).
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140 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 4.3.

141 Por. W. Borysiak, komentarz do art.

18, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Tom I. Komentarz do art. 1-86, [red.]

M. Safjan, L. Bosek, Wyd. C.H. Beck,

Warszawa 2016, nb. 154-158.

142 W. Wrébel, Konstytucyjne gwaran-

cje...,s.32.

Prawo do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci
sprowadza si¢ wiec w aspekcie negatywnym wylacznie do prawa od-
mowy poczecia dziecka. Wowcezas wszakze, gdy dziecko zostalo juz
poczete, prawo to mozliwe jest do realizacji wylacznie w aspekcie po-
zytywnym, jako m.in. prawo urodzenia dziecka i jego wychowania.”°
Przytoczone ustalenia Trybunalu Konstytucyjnego sa uniwersalne
i immanentne dla zasady demokratycznego panstwa prawnego re-
spektujacego przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka (zob. pkt
5 niniejszej opinii), a nadto znajduja szczegdtowe rozwiniecie w art. 18
Konstytucji, ktéry nakazuje Rzeczypospolitej Polskiej otoczy¢ macie-
rzynstwo i rodzicielstwo ochrong i opieka. Nie jest bowiem mozliwe
pelne realizowanie tego obowigzku przez wladze publiczne, jesli pra-
wo pozwala na u$émiercenie nasciturusa, czyli jednego z dwoch pod-
miotéw ustrojowo chronionej relacji macierzynstwa (rodzicielstwa),
bez ktorego relacja ta zostataby przerwana'*'. Z tego powodu przyto-
czone ustalenia Trybunalu zachowujg aktualno$¢ w obecnym stanie
konstytucyjnym i sa w pelni adekwatne do kompleksowej oceny kon-
stytucyjnosci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r.

Uzasadnieniem dla u$miercenia dziecka in utero nie moga
by¢ réwniez jego wlasne prawa i wolnosci. Jak bowiem zauwaza W.
Wrébel: ,,...wzglad na ewentualny dyskomfort zycia chorego dziecka,
nie moze usprawiedliwia¢ decyzji o podjeciu dzialan zmierzajacych
do spowodowania jego $mierci. Konstytucja nie zezwala bowiem na
podejmowanie decyzji pozwalajacych na pozbawienie Zycia z uwagi
na jego niska «jako$é» w sensie komfortu psychofizycznego™. Poza
tym kwestia oceny ,jako$ci” wlasnego Zycia jest kwestia indywidualng
i wysoce subiektywng (réwniez ludzie niespetniajacy kryteriéw okre-
$lonych w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. - czyli ,zdrowi”, ujmujac sprawe
kolokwialnie - moga bardzo nisko ocenia¢ ,,jako$¢” swego zycia, co
ze wzgledu na antyulitarny charakter art. 30 Konstytucji oczywiscie
nie upowaznia ustawodawcy do zezwolenia na ich u$émiercanie). Nie-
dopuszczalne jest ekstrapolowanie negatywnych odczué jednej osoby
ze wzgledu na stan zdrowia na ogdt osob znajdujacych sie w podobnej
sytuacji. Nawet powszechne w spoleczenstwie przekonanie, ze ,,jakos$¢”
zycia pewnych ludzi jest niska czy niewystarczajaca, nigdy nie moze
usprawiedliwia¢ pozbawiania ich zycia. Historia zna przypadki, gdy
stosowano takie metody, zaréwno w panstwach demokratycznych,
jak i totalitarnych. O tych ostatnich przypadkach wspomina nawet
Preambuta Konstytucji z 1997 r. we fragmencie: ,,pomni gorzkich do-
$wiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byty
w naszej Ojczyznie famane”.

Godzi si¢ w tym miejscu przywota¢ takze wypowiedzi samego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory precyzujac warunki ogranicza-
nia prawnej ochrony zycia stwierdzil, iz: ,,Prawo do prawnej ochro-
ny zycia nie ma charakteru absolutnego (...) W pewnych sytuacjach,
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zwlaszcza po uwzglednieniu okreslonego kontekstu sytuacyjnego,
zwigzanego z nierozwiazywalna w inny sposob kolizja prawa do zycia
dwdch osdb, prawo moze depenalizowad czyny polegajace na odebra-
niu zycia innemu cztowiekowi (np. kontratyp obrony koniecznej).*#”
Jak réwniez skonstatowal, ze zdecydowanie nieakceptowane ,,bytoby
ograniczenie prawnej ochrony zycia czlowieka w celu ochrony doébr
lokujacych sie nizej w hierarchii konstytucyjnej, np. wlasnosci i in-
nych praw majatkowych, moralnosci publicznej, ochrony $rodowiska
czy nawet zdrowia innych ludzi.”#* Nie ulega zatem najmniejszym
watpliwo$ciom, ze zaskarzone przepisy w sposdb nieproporcjonalny
ograniczajg prawna ochrone zycia czlowieka.

Analiza art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. wska-
zuje, ze z perspektywy aksjologii polskiego porzadku prawnego zde-
cydowanie nieakceptowalne sg cele, ktore zamierzal osiagnaé prawo-
dawca, limitujac ochrone prawng zycia dzieci poczetych, oraz interesy,
jakie chciat w ten sposéb chronié. Z pewnoscig nie mieszczg si¢ one
w kategoriach ujetych przez ustrojodawce w art. 31 ust. 3 Konstytucji
(bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona §rodowiska, zdrowie
i moralno$¢ publiczna, prawa i wolnosci innych oso6b), co réwniez
$wiadczy o sprzecznosci poddanych kontroli przepisow z art. 38 w zw.
z art. 31 ust. 3 zd. pierwsze Konstytucji. Ze wzgledu na brak mery-
torycznego usprawiedliwienia ograniczenia prawnej ochrony zycia
dzieci nienarodzonych w ktérejkolwiek z wartosci wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, oczywiste jest rOwniez, Ze wprowadzone
zaskarzonymi przepisami ograniczenie nie jest konieczne w pan-
stwie demokratycznym.

Cho¢ wykazanie, ze zaskarzone przepisy naruszaja w pewnych
aspektach wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji kryteria formalne
dopuszczalnosci ograniczenia prawnej ochrony zycia, jak réwniez
wykazanie, Ze dokonane przez ustawodawce w drodze u.p.r. ograni-
czenia prawnej ochrony zycia nie spelniajg kryteriéw materialnych,
w zupelnosci wystarcza, by uznac art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2
zd. pierwsze u.p.r. za niezgodne z art. 38 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji, to jednak ze wzgledu na doniostos¢ rozpatrywanej sprawy, nalezy
réwniez rozwazy¢, czy zaskarzone przepisy respektuja art. 31 ust. 3 zd.
drugie Konstytucji.

W $wietle tego przepisu ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
i praw nie mogg narusza¢ ich istoty. Za istote prawa podmiotowe-
go do zapewnienia kazdemu czlowiekowi ochrony prawnej zycia'#
uzna¢ nalezy zapewnienie przez wladze publiczne takiego stanu
prawnego, w ktorym biologiczna egzystencja jednostki jest za-
bezpieczona przed nieuprawniong i nieodwracalng ingerencja
wszelkich podmiotéw, ktore moga ja tej egzystencji pozbawic.
Konstytucja nie przyznaje czlowiekowi prawa do zycia jako takiego,
bowiem zycie jest warto$cig pierwotng wobec panstwa. Jak trafnie
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143 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 wrze$nia 2008 1., K 44/07, pkt I11.7.3.

144 Ibidem, pkt I11.7.4.

145 W literaturze przedmiotu podkresla
si¢, Ze bardziej prawidlowe z jurydyczne-
go punktu widzenia jest uzywanie zwrotu
»prawo do prawnej ochrony zycia”, a nie
»prawo do zycia” - por. M. Rézanski, Pra-
wo do zycia w konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 roku, ,Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego”
6 (2015), s. 259; P. Sarnecki, komentarz do
art. 38, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. III, Warszawa 2003, s. 3.
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146 T. Sroka, komentarz do art. 38..., nb.
2. Tak réwniez: M. Piechowiak, Wokd?
konstytucyjnej ochrony zycia. Préba oce-
ny propozycji nowelizacji Konstytucji RP,
»Przeglad Sejmowy” 1/96 (2010), s. 31.

147 Por. C. Strzeszewski, Katolicka..., s. 284.

148 Por. P. Kuczma, Prawna ochrona zy-
cia..., s. 34.

podkresla si¢ w literaturze: ,,...zycie traktowane jest jako natural-
na i przyrodzona wolnos¢, ktéra sama w sobie nie ma charakteru
normatywnego [...]”#¢. Skoro zatem kazdy byt substancjalny w spo-
s6b naturalny dazy do zachowania swego istnienia'¥, to nie mozna
uznaé prawodawcy (w tym nawet prawodawcy konstytucyjnego) za
uprawnionego do arbitralnego przyznawania jednostkom prawa do
zycia, jak réwniez do pozbawiania ich tego prawa. Mozliwe jest je-
dynie potwierdzenie prawa do zycia w akcie normatywnym, a $cislej
przyznanie ludziom prawnej (prawnokarnej) ochrony ich zycia. Rolg
panstwa jest natomiast zabezpieczenie istnienia jednostek juz na po-
ziomie egzystencji biologicznej, czemu stuzy¢ ma m.in. kreowanie
odpowiedniego prawodawstwa'+.

Jak nietrudno zauwazy¢, istota prawa do zapewnienia praw-
nej ochrony zycia ludzkiego jest naruszana w przypadku takiego
uksztaltowania regulacji prawnych, ktore umozliwia zaréwno orga-
nom wladzy publicznej, jak i innym podmiotom na unicestwienie
materialnego (fizycznego) bytu czlowieka, czyli jego zabicie. Nie
tylko kazdy przepis ustawy nakazujacy eksterminacj¢ jakie§ grupy
ludzi, lecz réwniez ,jedynie” pozwalajacy na zabijanie pewnych ludzi,
czy to ze wzgledu na ich wiek, stan zdrowia czy inne cechy - zaréwno
przejsciowe, jak i stale — stanowi naruszenie istoty prawa gwaranto-
wanego przez art. 38 Konstytucji. Nie ma watpliwosci, ze w przypadku
bedacych przedmiotem postepowania przepiséw u.p.r. istota prawne;j
ochrony zycia zostaje naruszona, co czyni je niezgodnymi takze z art.
38 w zw. z art. 31 ust. 3 zd. drugie Konstytucji.

7. KONTROLA ZGODNOSCI ART. 4A UST. 1PKT 2 ORAZ ART. 4A
UST 2 ZD. PIERWSZE U.P.R. Z ART. 32 UST. 112 KONSTYTUCJI RP

Whnioskodawcy wnoszg réwniez o stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. z art. 38
w zw. z art. 32 ust. 11 2 Konstytucji. Wprawdzie wykazano juz nie-
zgodno$¢ zaskarzonych przepiséw z art. 30 oraz z art. 38 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji, co pozwalaloby przyja¢, ze badanie z perspektywy
kolejnych wzorcéw kontroli konstytucyjnosci jest zbedne (art. 59 ust.
1 pkt 3 u.0.t.p.TK) - o co tez wnosi Prokurator Generalny - niemniej
w najglebszym przekonaniu Instytutu Ordo Iuris donioslo$¢ sprawy
rozpatrywanej przez Trybunal Konstytucyjny uzasadnia przeprowa-
dzenie kontroli zaskarzonych przepiséw ze wszystkimi podstawami
kontroli wskazanymi we wniosku (zob. pkt 2.4 niniejszej opinii). Dal-
sza analiza merytoryczna nie jest zatem wyrazem ostrozno$ci proce-
sowej, ktora nakazywalaby odniesienie si¢ w niniejszym pismie réw-
niez do tego zarzutu na wypadek, gdyby Trybunal Konstytucyjny nie
podzielil wczeéniej zaprezentowanej argumentaciji i ,jeszcze nie uznal”
niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw (nie taka zreszta jest
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tez rola opinii amicii curiae), lecz uzasadniona jest troska o wszech-
stronne rozpatrzenie sprawy i zapewnienie zgodnosci obowigzujacych
ustaw z Konstytucja.

W ocenie Wnioskodawcéw ograniczenie prawnej ochrony Zycia
dzieci poczetych z uwagi na duze prawdopodobienstwo ich ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia lub chorobe zagrazajaca zyciu jest
przejawem zakazanej dyskryminacji bezposredniej. Jak podkreslit
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 lutego 1999 r., prawodawca
konstytucyjny nieprzypadkowo sformutowal przepisy art. 32 z uzy-
ciem okreslen ,wszyscy” (art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz ,nikt” (art. 32
ust. 2 Konstytucji)#. Stuzy to mozliwie najszerszemu zdefiniowaniu
kregu podmiotéw, ktérych zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji do-
tyczy®°. Jak wskazuje sie¢ w nauce prawa, do podmiotow tych zaliczy¢
nalezy rowniez dziecko poczete™'.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji statuuje zasade réwnosci wobec prawa
oraz réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zgodnie z ugrun-
towanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten sta-
tuuje rownos¢ podmiotéw, ktdre charakteryzuja sie okreslona cecha,
uznang przez prawodawce za istotng’2. Jak jednak wskazat Trybunat
w orzeczeniu z 28 maja 1997 r.: ,Warto$¢ konstytucyjnie chronione-
go dobra prawnego jakim jest zycie ludzkie, w tym Zycie rozwijajace
sie w fazie prenatalnej, nie moze by¢ réznicowana. Brak jest bowiem
dostatecznie precyzyjnych i uzasadnionych kryteriéw pozwalajacych
na dokonanie takiego zréznicowania w zalezno$ci od fazy rozwojowej
ludzkiego zycia. Od momentu powstania zycie ludzkie staje si¢ wiec
warto$cig chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prena-
talnej™. W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ postawienie pytania, czy
dopuszczalne jest uznanie stanu zdrowia czlowieka in statu nascendi,
za ceche istotng, ktdra uzasadnialaby réznicowanie zakresu ochrony
prawnej jego zycia? Negatywna odpowiedZ zmusi natomiast do reflek-
sji nad problemem ewentualnej dyskryminacji, jaka wigzaé si¢ moze
ze zrdznicowaniem sytuacji prawnej podmiotow’s+.

Istotg regulacji art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. jest dopuszczenie do
usmiercenia jeszcze przed narodzinami cztowieka, wobec ktorego
istnieje wprawdzie duze prawdopodobienistwo — lecz zawsze jedynie
prawdopodobienstwo - cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia lub
choroby $miertelnej>. Oznacza to, iz prawodawca dopuscil do ra-
dykalnie odmiennego uksztaltowania sytuacji prawnej podmiotéw
z uwagi na ich prawdopodobny (niekoniecznie istniejacy) stan zdro-
wia. Warto podkresli¢, ze wedtug regulacji konstytucyjnych osoby
niepelnosprawne (a zatem réwniez te dotkniete ciezkim i nieodwra-
calnym uposledzeniem) maja pozycje w pewien sposob uprzywilejo-
wang, bowiem ustawa zasadnicza nakazuje objac je szczeg6lna troska
ze strony wladz publicznych™*, ktdrej przejawem nigdy nie moze by¢
rezygnacja z karalno$ci ich zabijania. Wskaza¢ tu mozna okreslony
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149 Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK
1999/2/24, pkt 4.

150 Jak zauwazyl M. Chmaj, przepisem
art. 32 Konstytucji objeta jest ,kazda
istota ludzka” - M. Chmaj, [w:] Wolnosci
i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, [red.] M. Chmaj, War-
szawa 2008, S. 53.

151 F. Cieply, Aborcja eugeniczna..., s. 80.

152 Zob. przyktadowo wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z 6 maja 1998 r., K 37/97,
OTK 1998/3/33, pkt IIL.3; z 20 pazdzier-
nika 1998 r., K 7/98, OTK 1998/6/96, pkt
I11.4; z 13 maja 2014 r., SK 61/13, OTK-
-A 2014/5/52, pkt I11.4.1; z 21 lipca 2014 1.,
K 36/13, OTK-A 2014/7/75, pkt IIL.2.1.

153 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z 28 maja 1997 r., K 26/96, pkt 3.

154 Przyjety tok argumentacji uzasad-
niony jest tym, ze nie kazdy przejaw
naruszenia zasady réwnosci musi jedno-
czeénie oznacza¢ dyskryminacje - zob.
L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art.
32, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 11, [red.] L. Garlicki,
M. Zubik, Wyd. Sejmowe 2016, uwaga 8.

155 Por. F. Ciepty, Aborcja eugeniczna...,
s. 8o.

156 W. Borysiak oraz L. Bosek wspomi-
najg wrecz o ,uprzywilejowaniu szczegol-
nych kategorii podmiotéw”, w tym os6b
niepelnosprawnych - zob. W. Borysiak,
L. Bosek, komentarz do art. 32, [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, [red.] M. Safjan,
L. Bosek, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2016, nb. 62.
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157 Por. L. Garlicki, M. Zubik, komen-
tarz do art. 32..., uwaga 28; W. Borysiak,
L. Bosek, komentarz do art. 32..., nb. 105;
A. Nowak, Dyskryminacja 0sob niepet-
nosprawnych, ,Polityka Spoteczna” 10
(2010), s. 15-16.

158 F. Ciepty, Aborcja eugeniczna...,s. 81.

159 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z10 lica 2010 1., K 63/07, OTK-A 2010/6/60,
pkt II1.6.3.

w art. 68 ust. 3 Konstytucji obowiazek wtadz publicznych do zapew-
nienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym,
osobom niepelnosprawnym i osobom w podeszlym wieku oraz art.
69 Konstytucji, stanowigcy iz osobom niepelnosprawnym wtadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;.

Przytoczone przepisy ustawy zasadniczej sklaniajg do postawienia
tezy o istnieniu aksjologicznego nakazu zapewnienia przez wladze
publiczne szczegolnej pomocy adresowanej do 0sob niepelnospraw-
nych*. Jak trafnie zauwazyt F. Cieply: ,Jezeli dokona¢ analizy syste-
mowej, to okazuje sie, ze w calym systemie prawa polskiego - poza
przestanka eugeniczng aborcji — nie ma podstaw, aby obniza¢ warto$¢
zycia ludzkiego i zmniejsza¢ jego prawng ochrone ze wzgledu na zty
stan zdrowia, niepelnosprawnos¢ czy terminalng chorobe. Przeciw-
nie, istnieja normy gwarantujace osobom uposledzonym, niepelno-
sprawnym czy nieuleczalnie chorym poszanowanie godnosci, rowne
traktowanie, a nawet szczegdlng ochrong™®.

Tak radykalnie niekorzystne uksztaltowanie sytuacji prawnej
dziecka in utero, z uwagi na jego prawdopodobnie zly stan zdrowia
nosi znamiona dyskryminacji. Jak podkreslit Trybunal Konstytucyj-
ny w wyroku z 15 lipca 2010 r.: ,Dyskryminacja oznacza zatem niena-
dajace sie do zaakceptowania tworzenie réznych norm prawnych dla
podmiotéw prawa, ktére powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy
(kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw pra-
wa w indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje
podstaw w normach prawnych”™*. Niewatpliwie klasa podmiotéw
bedacych beneficjentami prawnej ochrony zycia sg wszyscy ludzie -
w tym osoby pozostajace w prenatalnej fazie rozwoju. Wniosek taki
jednoznacznie wyplywa z wielokrotnie juz przytaczanego orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r. (K 26/96) Za dyskry-
minujgce uzna¢ zatem nalezy réznicowanie sytuacji prawnej dzieci
poczetych z uwagi na ich stan zdrowia. Jak bowiem stanowi Kon-
stytucja w art. 32 ust. 2 nikt nie moze dyskryminowany m.in. w zy-
ciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, do ktérych niewatpliwie
zalicza sie niepelnosprawnos$¢. Z zaskarzonych przepiséw wynika
bowiem niewatpliwie odmienne, zdecydowanie gorsze traktowanie
dzieci podejrzewanych o ,ciezkie i nieodwracalne uposledzenia” albo
»hieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu”, a w $wietle niektérych
judykatéw Sadu Najwyzszego wrecz skorelowane z rzekomym ,,pra-
wem do przerwania cigzy” pewnego rodzaju oczekiwanie, ze zosta-
ng u$miercone. Konsekwencjg zaskarzonych przepiséw jest rowniez
spoteczna stygmatyzacja osob niepetnosprawnych i ciezko chorych,
ktére urodzity sie (a $cislej: osiagnety zdolnos¢ do samodzielnego zy-
cia poza organizmem matki), wiec juz nie wolno bezkarnie pozbawi¢
ich zycia. Wzgledem tych oséb powstaje w spoteczenistwie bowiem
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indukowane zaskarzonymi przepisami wrazenie, ze sg ,,gorsze”, bo
przeciez na najwcze$niejszym, prenatalnym etapie zycia ustawodawca
zwyktly dopuscil mozliwo$¢ ich zabicia.

W $wietle powyzszych argumentéw nie moze by¢ watpliwosci, ze
art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust 2 zd. pierwsze u.p.r. s3 sprzeczne
z art. 32 ust 1i 2 Konstytucji, poniewaz prowadza do nieréwnego trak-
towania dzieci nienarodzonych, ktdre na podstawie badan prenatalnych
lub innych przestanek medycznych podejrzewane sg o zly stan zdrowia
oraz jednocze$nie dyskryminujg osoby niepetnosprawne i ciezko chore.

8. KONTROLA ZGODNOSCI ART. 4A UST. 1PKT 2 ORAZ ART.
4A UST 2 ZD. PIERWSZE U.P.R. Z ART. 2 KONSTYTUCJI RP

Kolejna grupa zarzutéw postawionych przez Wnioskodawcow, do-
tyczy niezgodno$ci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust 2 zd. 1 u.p.r. z art.
2 Konstytugji.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w orzeczeniu Trybunat Konstytu-
cyjnego z 28 maja 1997 r. rozstrzygniecie, stwierdzajace niezgodnos¢
art. 4a ust. 1 pkt 4 u.p.r. z dwczesnymi przepisami konstytucyjnymi,
zostalo uzasadnione przede wszystkim treécig zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego: ,,Podstawowym przepisem, z ktérego nale-
zy wyprowadza¢ konstytucyjng ochrone zycia ludzkiego, jest art. 1
przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy, w szczegdlnosci zas
zasada demokratycznego panstwa prawnego. Panistwo takie realizuje
sie bowiem wylacznie jako wspoélnota ludzi, i tylko ludzie moga by¢
wla$ciwymi podmiotami praw i obowigzkéw stanowionych w takim
panstwie. Podstawowym przymiotem cztowieka jest jego zycie. Pozba-
wienie zycia unicestwia wigc réwnoczesnie czlowieka, jako podmiot
praw i obowigzkow. Jezeli trescig zasady panstwa prawa jest zespot
podstawowych dyrektyw wyprowadzanych z istoty demokratycznie
stanowionego prawa, a gwarantujacych minimum jego sprawiedliwo-
$ci, to pierwsza taka dyrektywa musi by¢ respektowanie w panstwie
prawa wartosci, bez ktdrej wykluczona jest wszelka podmiotowos¢
prawna, tj. zycia ludzkiego od poczatkéw jego powstania. Demokra-
tyczne panstwo prawa jako naczelna warto$¢ stawia czlowieka i dobra
dla niego najcenniejsze. Dobrem takim jest Zycie, ktére w demokra-
tycznym panstwie prawa musi pozostawa¢ pod ochrong konstytucyj-
na w kazdym stadium jego rozwoju™*.

Przytoczone ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego zachowuja
w pelni aktualnos¢, co potwierdza w szczegolnoéci wyrok z 30 wrze-
$nia 2008 r., K 44/07, w ktérym sad prawa stwierdzil: ,,...zdecydo-
wanie nieakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, re-
alizujacym zasady sprawiedliwosci spotecznej i chronigcym zycie
oraz niezbywalng godno$¢ czlowieka, bytoby ograniczenie prawnej
ochrony zycia czlowieka w celu ochrony débr lokujacych si¢ nizej
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161 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 wrzes$nia 2008 1., K 44/07, pkt I11.7.4.

162 Ibidem, pktI1L.7.5.

163 Ibidem, pkt I11.8.1.

164 M. Piechowiak, komentarz do art.
1 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Tom 1. Komentarz
do art. 1-86, [red.] M. Safjan, L. Bosek,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, nb. 59,
69, 75, 105.

w hierarchii konstytucyjnej, np. wlasnoéci i innych praw majatkowych,
moralnoéci publicznej, ochrony srodowiska czy nawet zdrowia innych
ludzi. Warunkiem ograniczenia prawa do prawnej ochrony Zycia jest
wiec zaistnienie sytuacji, w ktdrej jest niewatpliwe, ze nie da si¢ ono
pogodzi¢ z analogicznymi prawami innych oséb. Przestanke te mozna
okresli¢ ogdlnie jako wymaganie symetrii dobr: poswiecanego i rato-
wanego™®. Albowiem w demokratycznym panstwie prawnym: ,nie
ma watpliwosci, ze zycie czlowieka nie podlega warto$ciowaniu ze
wzgledu na jego wiek, stan zdrowia, przewidywany czas jego trwania,
ani ze wzgledu na jakiekolwiek inne kryteria. Kazdy cztowiek, w tym
takze pasazerowie samolotu znajdujacego si¢ w przestrzeni powietrz-
nej panstwa, maja prawo do ochrony zycia przez to panstwo. Nadanie
sobie przez panstwo prawa do ich zabijania, chociazby w obronie zycia
innych ludzi, jest zaprzeczeniem tego prawa™.

W cytowanych rozstrzygnieciach Trybunat Konstytucyjny do-
skonale uchwycil istote demokratycznego panstwa prawnego. ,,De-
mokratyczne panstwo prawne to panstwo oparte na poszanowaniu
czlowieka, a w szczegdlnosci na poszanowaniu i ochronie zycia oraz
godnosci ludzkiej.*”” Demokratyczne pafistwo prawne to zatem ta-
kie, w ktérym nie wolno zabija¢ ludzi, szczegélnie tych niewinnych
i najbardziej bezbronnych - nienarodzonych i niepetnosprawnych.
Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie zwrécono uwage, iz aksjologicz-
nym uzasadnieniem demokratycznego panstwa prawnego jest
zasada dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji), ktérej zasadniczym
elementem, jako sumy warunkéw sprzyjajacych rozwojowi osoby
ludzkiej, jej samorealizacji i doskonaleniu, jest wlasnie poszanowa-
nie przyrodzonych praw oraz obowigzkéw osoby ludzkiej wynika-
jacych z jej godnosci, w szczegdlnosdci prawnej ochrony zycia. Art.
1 Konstytucji u podstaw panstwa sytuuje bowiem cztowieka, zyja-
cego we wspolnocie, natomiast art. 2 wskazuje na podstawowe tego
konsekwencje dla ksztaltu panstwa'®+. Z powyzszych powodoéw uza-
sadnione jest, aby Trybunal Konstytucyjny, takze w tresci sentencji,
podtrzymat swe trafne ustalenia i przypomnial, na czym polega
demokratyczne panstwo prawne wiasnie poprzez stwierdzenie, Ze
art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze u.p.r. s niezgodne
z art. 2 Konstytucji RP.

9. KONTROLA ZGODNOSCI ART. 4A UST. 1PKT 2
U.P.R. Z ART. 42 UST. 1 KONSTYTUCJI RP

Nie powielajac w tym miejscu rozwazan zawartych w pkt 2.4. niniej-
szej opinii, podkresli¢ nalezy, ze wnikliwa analiza uzasadnienia zarzutu
niezgodnosci art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust 2 zd. pierwsze u.p.r.
z art. 38 w zw. z art. 42 Konstytucji, dowodzi, iz w istocie Wniosko-
dawcy zakwestionowali jedynie zgodnos¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. z art.
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42 ust. 1 Konstytucji i tylko w tym zakresie przedstawili argumentacje
(por. wniosek, s. 28-29). Z tego powodu przyja¢ nalezy, ze w pozostalym
zakresie postepowanie powinno ulec umorzeniu na postawie art. 59 ust.
1 pkt 2 w.0.t.p.TK, tj. ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.
Dalsze rozwazania odnoszg sie zatem wylacznie do kwestii zgodnosci
art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

W okresie obowigzywania matej konstytucji z 1992 r. zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego stanowita réwniez podstawe do
wyprowadzenia na gruncie konstytucyjnym regulty nullum crimen
sine leges. Jak bowiem zauwazyl sad prawa w postanowieniu z dnia
25 wrzes$nia 1991 I.: ,,...w demokratycznym panstwie prawa prawo kar-
ne musi by¢ oparte przynajmniej na dwoch podstawowych zasadach:
okreslonos$ci czynéw zabronionych pod grozbg kary (nullum crimen,
mulla poena sine lege) oraz na zakazie wstecznego dziatania ustawy
wprowadzajacej lub zaostrzajacej odpowiedzialnos¢ karng (lex seve-
rior retro non agit). Zasady te wyrazone w kodeksie karnym sktadaja
sie takze na zawartg w artykule 1 Konstytucji RP zasade demokratycz-
nego panstwa prawa”.'*® W aktualnym stanie prawnym zasada nul-
lum crimen... zostala wyraznie wyartykulowana przez ustrojodawce:

»Odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie
jego popelnienia” (art. 42 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji).

Z tredci art. 42 ust. 1 Konstytucji, interpretowanego z uwzgled-
nieniem zasady demokratycznego panstwa prawnego, Trybunat
Konstytucyjny wyprowadzil zasade dostatecznej okreslonosci czynu
zabronionego (nullum crimen sine lege certa)'”. Jak zatem stwierdzit
Trybunat w wyroku z 1 grudnia 2010 r.: ,,...zasada okreslonosci prze-
pisow prawnokarnych wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji pozwala
na przeprowadzenie swoistego testu konstytucyjnosci niezupetnych
przepisow karnych (odsylajacych, blankietowych). Nakazuje miano-
wicie precyzyjne i jednoznaczne okreélenie wszystkich elementéw
normy prawnokarnej, aby zaréwno dla jej adresata, jak i organow sto-
sujacych prawo nie budzito watpliwosci, kto moze ponie$¢ odpowie-
dzialno$¢ karna - jest adresatem nakazu lub zakazu, jakie zachowanie
sie jest zabronione - co stanowi czyn zabroniony pod grozba kary
i wreszcie, jaka jest przewidziana sankcja. Przepisy karne moga mie¢
zatem takze charakter odsylajacy, o ile na ich podstawie i przepisow,
do ktérych odsytaja, da si¢ bez watpliwosci precyzyjnie dekodowa¢
zupeing norme prawnokarng™.

Zwazywszy na okoliczno$¢, ze w polskim porzadku prawnym
dokonanie przez lekarza aborcji wypelnia znamiona przestepstw in-
kryminowanych przez art. 152 i 153 k.k.'®, za$ objete wnioskiem prze-
pisy u.p.r. wyznaczaja zakres wylaczenia karalnosci (bezprawnosci)
przerwania cigzy, czyli uSmiercenia dziecka poczetego, to w §wietle
poczynionych ustalen zwigzanych z nieprecyzyjnym okresleniem

156

165 A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie
zasady nullum crimen sine lege. Wybrane
problemy, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 17/3 (2013), s. 5.
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mentarz do art. 42, [w:] Konstytucja Rze-
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»przestanek eugenicznych” (pkt 4.2 niniejszej opinii) stwierdzi¢ trze-

ba, ze nie ma dostatecznej jasnoéci co do znamion negatywnych stro-
ny przedmiotowej wszystkich czynéw zabronionych zdefiniowanych
w art. 152 i 153 k.k. Uzycie w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r., sformulowan
takich jak: ,duze prawdopodobienstwo”, ,cigzkie uposledzenie” czy
»hieuleczalna choroba”, przynajmniej w zakresie, w jakim moze mie¢
to znaczenie w konkretnej sprawie karnej., wskazuje na nieprecy-
zyjnos¢ granicy odpowiedzialnosci karnej osoby, dopuszczajacej sie
przestepstw stypizowanych w art. 152 i 153 k.k. W rezultacie uzna¢
nalezy, ze art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r. jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji RP.

10. KONKLUZJA

W $wietle przedstawionej powyzej argumentacji, Fundacja Insty-
tut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris pragnie w przedmiotowe;j
sprawie zainicjowanej przez grupe postéw na Sejm RP VIII Kadencji
wnioskiem z 22 czerwca 201y r., rozpoznawanej pod sygn. akt K 13/17,
przedstawi¢ nastepujaca opinie:

1. art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zd. pierwsze ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plo-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy
sa niezgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 38 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

2. art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy powolanej w pkt 1 jest niezgodny
z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP;

3. w pozostalym zakresie postepowanie podlega umorzeniu
na postawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
lem Konstytucyjnym ze wzgledu na niedopuszczalnos$¢ wy-
dania orzeczenia.
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1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 czerwca 2014 1., sygn. II KK 24/14, Lex
nr 13483950.

2 Oczywiscie w sprawie wystepuja
réwniez skazani M.B. i P.B. Z uwagi jed-
nak na brak zwigzku wskazanych oséb
z dyskutowang w dalszej czesci pracy
tezg, kwestie ich dotyczace zostang w tym
miejscu pominiete.

3 Ustawaz dnia 29 lipca 2005 1. 0 prze-
ciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
72020 I., pOz. 2050 ze zm.; dalej: u.o.p.n.).

4  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks karny (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1138;
dalej: k.k.).

GLOSA DO WYROKU

SADU NAJWYZSZEGO

Z DNIA 17 CZERWCA
2014 R.

(II KK 24/14)

WPROWADZENIE

rzebieg sprawy, ktorej zwienczeniem stato si¢ glosowane

orzeczenie', przedstawia si¢ nastepujaco: wyrokiem z dnia

21 grudnia 2012 r. Sagd Okregowy w P. uznal, ze J.B.? jest

winny tego, ze ,w okresie od wrzesnia 2007 r. do dnia
26 maja 2009 r. w S. w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru, w celu osiaggniecia korzysci majatkowej
udzielal srodkéw odurzajacych w postaci marihuany oraz substancji
psychotropowej w postaci amfetaminy w ten sposob, ze: — w okresie
od wrzeénia 2007 r. do konca stycznia 2008 r. udzielal dwudziesto-
krotnie R.B. $rodek odurzajacy w postaci marihuany w tacznej ilo$ci
20 g za kwote 800 zlotych, - w marcu 2008 r. udzielit dwukrotnie
M.B. $rodek odurzajacy w postaci marihuany w ilosci 1 g za kwote
40 ztotych, - w okresie od dnia 20 sierpnia 2008 r. do dnia 30 sierp-
nia 2008 r. udzieli R.B. §rodek odurzajacy w postaci marihuany
w ilosci 1 g za kwote 40 zlotych, - w okresie od lutego 2009 r. do
marca 2009 r. dwukrotnie udzielil S.G. substancje psychotropo-
wa w postaci amfetaminy w lacznej iloéci 1 g za kwote 40 zlotych,
- w dniu 26 maja 2009 r. udzielil S.G. substancje¢ psychotropowa
w postaci amfetaminy w ilo$ci 0,5 g za kwote 20 ztotych”. Zacho-
wanie J.B. zostalo zakwalifikowane jako przestepstwo z art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii® w zw.
z art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny*. Wskazany
wyzej wyrok zostal w catodci zaskarzony przez obronce. Obronca J.B.
zarzucita wyrokowi: ,,obraze art. 12 k.k. przez jego bledne zastoso-
wanie polegajace na rozciggnieciu konstrukeji przestepstwa cigglego

159



na zachowania oskarzonego, jakie mialy miejsce przed ukonczeniem
przez niego 17. roku zycia, podczas gdy w skiad czynu ciaggltego moga
wchodzi¢ tylko czyny bedace przestepstwami, a czyny nieletniego ze
wzgledu na brak winy takimi nie s3”. Wyrokiem z dnia 11 lipca 2013 r.
Sad Apelacyjny zmienil zaskarzony wyrok w ten sposob, ze ,,przyjal,
ze ].B. czynu z pkt. XX zaskarzonego wyroku dopuscit sie w okre-
sie od marca 2008 r. do 26 maja 2009 r., z opisu tego czynu wyeli-
minowatl udzielenie marihuany R.B. w okresie od wrzesnia 2007 r.
do konca stycznia 2008 1.”. Kasacje od wyroku Sagdu Apelacyjnego
wnidst obronica J.B. i podnidst zarzut ,,razace[go] naruszenie prze-
piséw prawa materialnego, a to art. 12 k.k. poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, iz oskarzony dopuscil sie czynu opisanego
w pkt. XX wyroku Sadu I instancji w okresie od marca 2008 r. do
26 maja 2009 r. oraz poprzez niewyeliminowanie z opisu w/w czynu
dwukrotnego udzielenia M.B. srodka odurzajacego w postaci mari-
huany w marcu 2008 r., w sytuacji gdy skazany J.B. ukonczyt 17 lat
w dniu 11 sierpnia 2008 r., ergo tej daty podlegal przepisom karnym
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii”. Sad
Najwyzszy dnia 17 czerwca 2014 r’ zmienif wyrok i przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania.

W glosowanym orzeczeniu Sadu Najwyzszego znalez¢é mozemy
nastepujaca teze: ,W przypadku popelnienia czynu ciaglego przez
sprawce, ktory czes¢ zachowan sktadajacych sie na czyn ciagly zre-
alizowal przed ukonczeniem 17 lat, pozostale za$ juz po ukonczeniu
17 lat, jego odpowiedzialnos$¢ karna odnosi¢ si¢ moze wyltacznie do
tych zachowan, ktdre zostaly popelnione po ukonczeniu przez spraw-
ce 17 lat (...). W przypadku ustalenia, ze niektére zachowania wcho-
dzace w sklad czynu ciaglego zostaty popelnione przez sprawce przed
ukonczeniem przez niego 17 lat, uzna¢ nalezy, ze wowczas wylacznie
mozna przypisa¢ temu sprawcy odpowiedzialno$¢ karna tylko za te
zachowania, ktérych on si¢ dopuscil po ukonczeniu tego wieku. Stad
tez — w takiej sytuacji - tylko te »doroste« (w rozumieniu art. 10 §
1 k.k.) zachowania mogg stanowi¢ podstawe skazania tego sprawcy za
sprawstwo czynu ciaglego, ktorego to byt one kreujg”.

Z przytoczonego wyzej in extenso fragmentu orzeczenia Sadu
Najwyzszego wynika, ze w przypadku popelnienia czynu ciaglego
przez sprawce, ktory czes¢ zachowan skladajacych sie na czyn ciaggly
zrealizowal przed ukonczeniem 17 lat, pozostale za$ juz po ich ukon-
czeniu, jego odpowiedzialno$¢ karna odnosi¢ si¢ moze wylacznie
do tych zachowan, ktére zostaly popelnione po ukonczeniu przez
niego 17 lat.

Kiedy odnosi sie do wskazanego wyzej pogladu, nalezy go w pelni
zaaprobowa¢. Niemniej wydaje si¢, ze Sad Najwyzszy, uzasadniajac
go w sposob nienalezyty, powielil tylko twierdzenia wypracowane
w doktrynie i orzecznictwie. Zatem konieczne jest w niniejszej glosie
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6 W chwili wydania wyroku przepis
ten znajdowal sie w art. 12 k.k. Na sku-
tek nowelizacji k.k., ktore weszta w zycie
w dniu 15 listopada 2018 r., tre$¢ przepisu
art. 12 k.k. zostala przeniesiona do art. 12
§1k.k., przy czym w jego tresci nie doszto
do zadnych zmian.

7 Zob. P. Kardas, Okolicznosci wylg-
czajgce przestepnosé lub karalnosé za-
chowania a konstrukcja czynu ciggtego,
»Prokuratura i Prawo” 2008, nr 1, s. 6.

8 Niekiedy tak rozumiane zachowania
zwane s czynami w znaczeniu natural-
nym, na co wskazuje m.in. A. Marek.
Zob. A. Marek, O fikcji jednoczynowosci
przestepstwa i jej konsekwencjach raz
jeszcze, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr
1-2,8.126.

9 P. Kardas, Czyn ciggly i cigg prze-
stepstw, [w:] System prawa karnego, t. 4,
Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ogra-
niczenie odpowiedzialnosci karnej, red.
L.K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 968.

10 Wynika to z uzycia w art. 12 k.k.
stwierdzenia: ,,(...) uwaza si¢ za jeden
czyn zabroniony...”.

11 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo
karne: czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 291.

12 Zob. Tamze, s. 290; P. Kardas, Oko-
licznosci wylgczajgce przestepnosé..., dz.
cyt.,s. 8.

13 Jest tutaj czynione zalozenie, ze kaz-
de z tych zachowan stanowi realizacje
danego typu czynu zabronionego.

14 Zob. ]. Giezek, Komentarz do art. 12
k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢
ogélna, red. J. Giezek, Lex 2012.

15 M. Nawrocki, Glosa do wyroku
Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopa-
da 2016 roku, III KK 225/16, ,,Acta Iuris
Stetinensis”, nr 4 (2017), s. 8, https://
doi.org/10.18276/ais.2017.20-01, do-
step: 15.06.2022.

szersze omoOwienie przedmiotowego problemu i wskazanie dodatko-
wych racji przemawiajacych za rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego.

KILKA UWAG NA TEMAT ISTOTY TZW. CZYNU CIAGEEGO

Zgodnie z art. 12 § 1 k.k. ,,dwa lub wiecej zachowan, podjetych
w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z gory powzietego zamiaru,
uwaza sie za jeden czyn zabroniony; jezeli przedmiotem zamachu jest
dobro osobiste, warunkiem uznania wielosci zachowan za jeden czyn
zabroniony jest tozsamos$¢ pokrzywdzonego™. Czyn popelniony we
wskazanych wyzej warunkach okresla si¢ mianem czynu ciaglego’.
Konstrukcja ta jest konstrukcjg budzaca w doktrynie wiele watpli-
wosci interpretacyjnych. Czyn ciagly jest jednym czynem zabronio-
nym, na ktdry sktadaja si¢ dwa lub wiecej zachowan sprawcy®. Taka
konstrukcja czynu ciaglego oparta jest wiec na tzw. jednoczynowej
koncepcji przestepstwa ciaglego®. Na gruncie tej koncepcji poszcze-
gblne zachowania danego sprawcy realizowane w warunkach czynu
ciaglego stanowig pewnego rodzaju jedno$¢ prawna’. Wspomniana
jedno$¢ zachowan wchodzacych w sktad czynu cigglego charaktery-
zuje si¢ tym, ze w przypadku dokonywania oceny prawnokarnej za-
chowan sprawcy, wszelkie jego zachowania wchodzace w sklad czynu
ciaglego ocenia sie jako cato$¢™, nie dokonuje si¢ za$ oceny kazdego
z nich z osobna. Niemniej powyzsze uwagi w calosci nie oddaja isto-
ty problemu zwiazanego z istotg czynu cigglego. Nalezy odnotowac,
ze w doktrynie mozna si¢ spotka¢ z dwoma réznymi stanowiskami
w sprawie rzeczywistego charakteru czynu cigglego. Pierwsze z nich
zaktada, ze wielo$¢ czynéw w znaczeniu naturalnym implikuje jeden
rzeczywisty czyn, ktéry charakteryzuje si¢ ciagtoscig™>. Innymi stowy
w mys$l tego pogladu wiele czynéw naturalnych - przez zastosowanie
instytucji czynu ciagglego - staje sie jednym niepodzielnym czynem
zabronionym. Odjecie od tego czynu chociazby jednego ze wspo-
mnianych zachowan naturalnych unicestwia 6w czyn. Z kolei drugie
ze stanowisk zaklada, ze wielo§¢ czynow naturalnych® sprowadza si¢
do jednego czynu w znaczeniu prawnym'. Stanowisko to objagnia M.
Nawrocki, ktérego zdaniem: ,,jednostkowe zachowania skladajace sie
na czyn ciggly nie traca swojego samodzielnego charakteru, ale zy-
skuja nowa »taczna« jako$¢. Z uwagi na obowigzywanie przepisu art.
12 k.k. wchodzg w sktad »wigkszej« konstrukeji, jaka jest czyn ciggly.
To, ze ustawodawca w tym przepisie ksztaltuje nowy byt normatywny,
nie musi jednocze$nie oznacza¢, ze wchodzace w jego sktad elementy
traca swoj dotychczasowy charakter. Ciagglo$¢ czynu z art. 12 k k. na-
lezy zatem pojmowac jedynie jako ustawowe spoiwo wielu zachowan,
a nie ich modyfikator™. Ostatniemu z przywolanych pogladéw na-
lezy przyzna¢ racje. Stanowisko to uwzglednia rzeczywisty charak-
ter zachowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly. Przyjecie pierwszego
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stanowiska byloby przejawem odrzucenia jakiejkolwiek odrebnosci
zachowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly. Tymczasem z ontologicz-
nego punktu widzenia nadal mamy do czynienia z co najmniej dwo-
ma odrebnymi zachowaniami. Zachowania te maja swoja okreslong
strukture, ktdra jest swoista dla kazdego z nich. Swoistos¢ struktury
tych zachowan przejawia sie¢ przykladowo w ich charakterze ontolo-
gicznym, w odmienno$ci kontekstu, w ktérym zostaja one popelnio-
ne, w czasie i miejscu ich popelnienia czy tez w okreslonym sposobie
dzialania sprawcy. Swoistos¢ tej struktury opisywa¢ mozna na dos¢
glebokim poziomie szczegétowosci, zatem o odrebnych zachowa-
niach mozemy moéwi¢ nawet wtedy, gdy rdznia sie one minimalnie.
Z kolei czyn ciagly jest, jak zauwaza A. Marek, fikcjg prawng*. Ta
fikcja prawna jest uzasadniona nie wzgledami ontologicznymi, a wiec
rozpoznaniem liczby zachowan, ktdrych de facto dopuscit si¢ spraw-
ca, lecz innymi - pelni ona pewna funkcje celowoéciowa. Czyn ciagly
ma mianowicie za zadanie wylacza¢ wielo$¢ ocen zachowan beda-
cych ze sobg w tego typu relacji, ze dopuszcza sie ich ten sam pod-
miot w celu realizacji jakiego$ okre§lonego zamiaru. Nie jest wiec za-
daniem konstrukcji czynu ciagtego modyfikowanie struktury $§wiata
zewnetrznego ani §wiata przezy¢ wewnetrznych. Racje ma zatem M.
Nawrocki, ze - jak juz zostalo wspomniane - zachowania wchodzgce
w skiad czynu ciaglego zyskuja nowa ,taczng” jako$¢. Nalezy dodad,
ze temu pogladowi ustawodawca dat wyraz, postugujac sie wart. 12 §
1k.k. zwrotem ,,uwaza si¢ za jeden czyn zabroniony”, nie za$ zwrotem

»83 jednym czynem zabronionym?”, ,,stanowig jeden czyn zabroniony”

czy im podobnymi. W konsekwencji implikacja jednego zachowania
przez wielo$¢ czyndéw w znaczeniu naturalnym przybiera charakter
tacznej oceny wszystkich zachowan, nie za$ zmiany struktury $wiata
zewnetrznego i §wiata przezy¢ wewnetrznych czy tez — odnotowania
zmian w co najmniej jednym z tych $§wiatéw, polegajacych na pola-
czeniu si¢ wielu zachowan w jedno ,,wieksze”.

Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, w mysl ktérego zachowania wcho-
dzgce w sklad czynu ciagltego muszg by¢ zachowaniami prawnokar-
nie doniostymi”. W doktrynie mozna sie spotka¢ z pogladem prze-
ciwnym, zgodnie z ktérym w sktad czynu ciaglego moga wchodzi¢
réowniez zachowania prawnokarnie irrelewantne®. Nie jest to jednak
poglad stuszny. Jego przyjecie umozliwitoby bowiem pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra dopuscita si¢ czynu praw-
nokarnie irrelewantnego, bedacego w zwigzku z pozostalymi penali-
zowanym czynami wchodzacymi w sklad tego czynu ciaglego. Taka
sytuacja niewatpliwie stanowilaby naruszenie zasady nullum crimen
sine lege scripta, na gruncie orzeczenia sadowego dane zachowanie
zostaloby bowiem uznane za zachowanie przestepne pomimo braku
jakiejkolwiek podstawy prawnej. Przemawia to wiec za uznaniem po-
gladu wskazanego powyzej, zgodnie z ktérym w sktad czynu cigglego
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19 P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do
art. 6 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. M. Mozgawa, Lex 2017.

20 J. Giezek, Komentarz do art. 6 k.k.,
[w:] Kodeks karny. Komentarz..., dz. cyt.

21 Namarginesie nalezy doda¢, ze J. Ma-
jewski rozwaza pig¢ mozliwoéci ustalenia
czasu popelnienia czynu ciaglego. Pierw-
szg mozliwoscia jest przyjecie, ze czas
popelnienia czynu rozciggnietego w cza-
sie stanowi chwila rozpoczecia realizacji
jego znamion. W my$l drugiej mozliwosci
czasem popetnienia przestepstwa cechu-
jacego sie rozciggnieciem w czasie jest
dowolna chwila realizacji jego znamion.
Wedtug trzeciej mozliwoséci czasem po-
pelnienia przestepstwa rozciagnietego
W czasie jest ostatni moment dziatania
sprawcy. Czwartg mozliwoscia jest wy-
znaczenie czasu popelnienia przestepstwa
niejednochwilowego jako okresu zacho-
wan si¢ sprawcy liczonego od pierwszego
zachowania do ostatniego. Ostatnig moz-
liwoécig podang przez wspomnianego
autora jest uznanie za czas popetnienia
takiego przestepstwa czasu wystapienia
jego skutku. J. Majewski opowiada si¢ za
mozliwoscia, ze czas popelnienia prze-
stepstwa rozciggnietego w czasie stanowi
caly okres aktywnosci sprawcy (lub za-
niechania aktywnosci, do ktorej podjecia
sprawca byl obowiazany). Zob. J. Ma-
jewski, Czas popetnienia przestepstwa.
Wybrane zagadnienia definicyjne, [w:]
Czas i jego znaczenie w prawie karnym.
Materiaty z ogélnopolskiej konferencji
naukowej zorganizowanej przez Katedre
Prawa Karnego Materialnego i Wykonaw-
czego oraz Psychiatrii Sgdowej, Wydzial
Prawa i Administracji UG, Gdafisk 2007,
red. J. Warylewski, Gdansk 2010, s. 233 i n.
Nalezy rowniez dodac, ze ze wzgledu na
charakter niniejszego opracowania zasad-
ne jest zawezenie rozwazan do dwdch naj-
popularniejszych pogladéw w doktrynie.

moga wchodzi¢ tylko zachowania stanowigce realizacj¢ danego typu
(czy tez typdw) czynu zabronionego.

Czyn ciagly jest konstruktem, na ktdry skladaja sie co najmniej
dwa zachowania sprawcy. Taka budowa czynu ciaggtego sktania do re-
tleksji, ze konstrukt ten stanowi forme zbiegu przestepstw. Uzasadni¢
to mozna tym, ze aby moéwic o czynie ciaggtym, musi dojs¢ do kilku
(co najmniej dwdch) zachowan si¢ sprawcy. Konsekwencja wskazania
przez ustawodawce, zZe zachowania te muszg by¢ popelnione w krot-
kich odstepach czasu, jest niemoznoé¢ dopuszczenia sie ich poprzez
jedno i to samo zachowanie si¢ sprawcy. Taka sytuacja wylacza moz-
liwo$¢ uznania tej konstrukeji za zbieg przepisoéw. Z racji uznania
zachowan wchodzacych w sklad czynu ciagglego za jeden czyn zabro-
niony sprawcy wymierzana jest jedna kara za wszystkie wspomniane
jego zachowania. Dlatego tez czyn ciagly nalezy uzna¢ za forme zbie-
gu przestepstw. Nalezy w tym miejscu odpowiedzie¢ na pytanie, czy
czyn ciagly stanowi forme rzeczywistego czy tez pozornego zbiegu
przestepstw. Ot6z nalezy go uznal za rzeczywisty zbieg przestepstw.
Jest to zwigzane z tym, ze w ramach konstrukcji czynu ciagtego, jak
juz wspomniano, sprawca dopuszcza si¢ co najmniej dwoch zachowan,
ktére sa oddzielone od siebie krotkimi odstepami czasu. Powoduje to,
ze typowg sytuacja jest to, ze zadne z tych zachowan nie jest czescia
innego zachowania, a wiec sprawca rzeczywiscie dopuszcza sie kilku
przestepstw. Ponadto fakt dopuszczenia sie okreslonych przestepstw
znajduje odzwierciedlenie w kwalifikacji prawnej czynu, poprzez
wskazanie w tej kwalifikacji art. 12 § 1 k.k.

CZYN CIAGLY A CZAS JEGO POPEENIENIA

Kiedy uwzglednia sie aspekt czasu popelnienia czynu ciaglego, na-
lezy si¢ odwota¢ do art. 6 § 1 k.k., zgodnie z ktérym ,,czyn zabroniony
uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dzialat lub zanie-
chat dzialania, do ktérego byt obowiazany”. Co istotne, czasem popet-
nienia czynu zabronionego jest wylacznie czas zachowania sie sprawcy
(dzialania albo zaniechania), nie za$ czas wystgpienia jego skutku®.
Ponadto, jak wskazuje J. Giezek, nie mozna myli¢ czasu popelnienia
czynu zabronionego z jego dokonaniem. Cytowany autor, precyzu-
jac przytoczony poglad, wskazuje, ze ,,chodzi (...) o to, ze okreslajac
ex post, tzn. po wystapieniu skutku (a tym samym - zrealizowaniu
wszystkich ustawowych znamion), moment popelnienia przestep-
stwa, wiazemy go z chwilg dziatania lub zaniechania sprawcy™°. Trze-
ba mie¢ takze na uwadze, ze niekiedy czas dziatania sprawcy albo
zaniechania przez niego dzialania moze by¢ niejednochwilowy. Po
poczynieniu tych ogélnych uwag nalezy si¢ zastanowi¢ nad kwestia
ustalenia czasu popelnienia czynu cigglego. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage na dwa poglady*. Zgodnie z pierwszym - za czas popelnienia
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czynu cigglego uznaje si¢ ostatni moment dziatania sprawcy, czyli
czas popelnienia ostatniego z zachowan przestepnych wchodzacych
w sklad czynu cigglego®. Natomiast drugi poglad wskazuje, ze czasem
popelnienia czynu ciaglego jest czas popelnienia kazdego z zachowan
przestepnych wchodzacych w sktad czynu ciagtego®. W tym drugim
modelu czas popetnienia czynu cigglego jest okreslony formutg od
- do. Zatem poczatkowy moment wyznacza czas dopuszczenia si¢
przez sprawce pierwszego z zachowan sktadajacych si¢ na czyn cia-
gly, a z kolei momentem konicowym jest dopuszczenie si¢ przez niego
ostatniego z zachowan skladajacych si¢ na wspomniany czyn*. Za
trafny nalezy uzna¢ drugi z przedstawionych pogladéw. Uwzglednia
on bowiem fakt, ze zachowania wchodzace w sktad czynu ciagtego
na plaszczyznie ontologicznej stanowia nadal rézne zachowania.
W konsekwencji kazde z nich cechuje si¢ pewng odrebnoscia, w tym
odrebnoscig czasowa. Przyjecie koncepcji, w my$l ktorej czasem po-
pelniania czynu cigglego jest okres od pierwszego do ostatniego za-
chowania sktadajacego sie na czyn ciagly, umozliwia ocene kazdego
z tych zachowan z osobna, co jest nad wyraz istotne w sytuacji, gdy
cze$¢ zachowan bedzie np. popelniona w stanie niepoczytalnosci
sprawcy czy tez przed ukonczeniem przez niego 17. roku zycia, a czes¢
- w stanie jego poczytalnosci czy tez po ukonczeniu 17 lat®. Z kolei
przyjecie, ze czasem popelnienia czynu ciaglego jest czas ostatniego
zachowania sktadajacego si¢ na 6w czyn, powoduje konieczno$¢ oceny
tego czynu wylacznie przez pryzmat ostatniego zachowania. Stusznie
zauwaza A. Marek, ze takie ocenianie (np. niepoczytalnosci sprawcy)
jest wyraznym brakiem konsekwencji*. Przyjecie za czas popelnienia
czynu ciaglego momentu dopuszczenia si¢ przez sprawce ostatniego
zachowania, wchodzacego w sklad tego czynu, nie daje pelnego obra-
zu, jesli chodzi o strone podmiotowg catego czynu cigglego, jego spo-
feczng szkodliwos¢ czy tez kwestie zawinienia, nie ocenia si¢ bowiem
de facto catego kompleksu zachowan, lecz tylko jedno zachowanie
6w kompleks zamykajace. Okreslenie w ten sposob czasu przestep-
stwa zdaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z art. 6 § 1 k.k., gdzie w warstwie
deskryptywnej wskazano, ze czasem popelnienia przestepstwa jest
czas dzialania lub zaniechania dziatania. A zatem za czas popelnienia
czynu cigglego nalezy bra¢ caty okres miedzy pierwszym a ostatnim
zachowaniem sie.

NIELETNIOSC A CZAS POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Omoéwienia wymaga takze kwestia granicy wieku odpowiedzial-
nosci karnej, co ustawodawca uregulowat w art. 10 k.k. Zgodnie z art.
10 § 1 k.k. odpowiedzialnosé¢ karng na gruncie polskiego prawa moze
ponie$¢ osoba, ktéra w chwili popelnienia czynu ukonczyla 17 lat.
Ustawodawca od tej reguly czyni wyjatek w art. 10 § 2 k k., w ktorym
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22 Postanowienie Sadu Najwyzszego
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24 Zob. Tamze, s. 127.
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wymusza wrecz prawnokarne warto$cio-
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21 . Giezek, Komentarz do art. 10 k.k.,
[w:] Kodeks karny. Komentarz..., dz. cyt.

28 M. Nawrocki, Czas popetnienia czy-
nu..., dz. cyt., s. 62.

to wskazuje, ze odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ takze osoba,
ktéra tempore criminis miala ukoniczone 15 lat, jesli popetnita ona jed-
no z przestepstw wymienionych taksatywnie w tym przepisie. Ponad-
to, aby moc pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej sprawce, ktory
w chwili popetnienia czynu mial co najmniej 15, ale mniej niz 17 lat,
nalezy stwierdzi¢ — zgodnie z art. 10 § 2 k.k. - ze ,,okolicznoéci sprawy
oraz stopiefl rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste
za tym przemawiaja, a w szczegdlnosci, jezeli poprzednio stosowane
$rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne”. Szcze-
gotowa analiza tych przestanek nie miesci sie¢ w zakresie niniejszego
opracowania. Natomiast kwestiag wymagajaca omdwienia sa skutki,
jakie niesie za sobg popelnienie czynu zabronionego przez osobe,
ktéra dopuscita sie czynu zabronionego przed ukonczeniem 17. roku
zycia. Konsekwencja przyjecia owej granicy odpowiedzialnosci karnej
jest to, ze sprawca, ktory popetnit czyn zabroniony przed ukoncze-
niem 17. roku Zycia, nie moze ponie$¢ odpowiedzialno$ci na zasadach
przewidzianych w ustawie karnej. W doktrynie, kiedy poszukuje sie
uzasadnienia dla tej regulacji, wskazuje sie, Ze nieletnio$c¢ jest okolicz-
noscia stanowiaca: ,podstawe wylaczenia odpowiedzialnosci karnej
ze wzgledu na zalozong przez ustawodawce niezdatnos¢ podmiotu do
ponoszenia winy”~. Innymi stowy nieletnio$¢ jest uwazana za okolicz-
no$¢ wylaczajacg wine.

Po krétkim objasnieniu kwestii nieletniosci nalezy si¢ zastano-
wi¢ nad relacja miedzy art. 10 § 1 k.k. a art. 6 § 1 k.k. M. Nawrocki
wywiddl z art. 6 § 1 k.k. dwie nastepujace normy prawne: ,,Poleca sie
wszystkim podmiotom, ktérym ustawodawca przyznat kompeten-
cje do podejmowania okreslonych dziatan o charakterze wladczym
w procesie karnym, aby zawsze uznawaly za czas popelnienia czynu
zabronionego pewien kroétszy badz diuzszy okres, w ktérym czto-
wiek dopuszcza si¢ wyodrebnionego kompleksu powigzywanych ze
sobg czynnosci podejmowanych w celu osiggniecia zalozonego celu,
ktore tacznie rozpatrywane odpowiadajg znamionom okre$lonym
w ustawie karnej”; oraz druga norme o nastepujacym brzmieniu:
»Poleca si¢ wszystkim podmiotom, ktérym ustawodawca przyznat
kompetencje do podejmowania okreslonych dzialan o charakterze
wladczym w procesie karnym, aby zawsze uznawaly za czas po-
pelnienia czynu zabronionego pewien kroétszy badz dtuzszy okres,
w ktorym czlowiek dopuszcza si¢ powstrzymania (powstrzymywa-
nia) sie, ktore odpowiada znamion okreslonym w ustawie karnej™.
Przed przedstawieniem treéci normy, ktéra mozna wywies¢ z art.
10 § 2, nalezy zaznaczy¢, ze w art. 10 § 1 k.k. ustawodawca postuzyt
si¢ technika rozczlonkowania tresciowego, bowiem w art. 10 § 2—4
k.k. zawarte s3 modyfikatory wspomnianej normy. Przedstawianie
brzmienia calej tej normy (z uwzglednieniem modyfikatoréw) nie jest
konieczne na gruncie prowadzonych rozwazan, nadto naruszyloby
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komunikatywno$¢ tresci tej normy, zatem zostanie podany fragment
niezawierajacy brzmienia modyfikatoréw®. Fragment ten brzmi na-
stepujaco: ,,Poleca sie wszystkim podmiotom, ktérym ustawodawca
przyznat kompetencje do podejmowania okreslonych dziatan o cha-
rakterze wltadczym w procesie karnym, aby zawsze nie wymierzaty
kar lub $srodkéw karnych na zasadach przewidzianych w k.k. albo
nie wszczynaly postepowania karnego, albo umarzaty postepowa-
nie karne wszczete wzgledem osoby, ktéra w chwili dopuszczenia
sie wyodrebnionego kompleksu powigzywanych ze soba czynnosci
- podejmowanych w celu osiagniecia zalozonego celu, ktére tacz-
nie rozpatrywane odpowiadajg znamionom okreslonym w ustawie
karnej - nie ukonczyla 17. roku zycia, chyba ze...™°. Zatem z racji
obowigzywania art. 10 § 1 k.k. co do zasady niemozliwa jest odpo-
wiedzialno$¢ karna nieletniego na zasadach przewidzianych w k.k.
Nalezy w tym miejscu rozwazyé¢, jak majg sie do siebie zakresy norm
wystowionych w art. 6 § 1 k.k. oraz w art. 10 § 1 k.k. Normy zrekon-
struowane przez M. Nawrockiego odnosza si¢ do nakazu przyjecia
okreslonego rozumienia czasu popelnienia czynu zabronionego.
Wylaczaja one pelna swobode organu prowadzacego postepowanie
karne w zakresie ustalania czasu jego popelnienia. Z kolei norma
zrekonstruowana z art. 10 § 1 k.k. odnosi si¢ do nieponoszenia od-
powiedzialnosci na zasadach przewidzianych w k.k. przez sprawce,
ktory tempore criminis nie mial ukonczonych 17 lat. A zatem norma
ta nakazuje powstrzymanie si¢ organu prowadzacego postegpowania
karne od dokonania okreslonych czynnosci konwencjonalnych (ta-
kich jak np. wszczecie postepowania przygotowawczego, wniesienie
aktu oskarzenia do sagdu przeciwko nieletniemu czy wymierzenia
temu nieletniemu prawomocnego wyroku skazujacego). Zatem wspo-
mniana norma nie odnosi sie bezposrednio ani posrednio do czasu
popelnienia czynu zabronionego. Podobnie normy zawarte w art. 6
§ 1 k.k. nie odnoszg si¢ w zaden sposéb do kwestii wylaczenia odpo-
wiedzialno$ci karnej. Zatem pomiedzy norma wystowiong w art. 6 §
1 k.k. a normg wystowiong w art. 10 § 1 k.k. zachodzi stosunek wy-
kluczania sie. W konsekwencji wylaczenie odpowiedzialno$ci na
zasadach okre$lonej ustawy nie modyfikuje tre$ci norm zawartych
w danym przepisie, a zatem art. 10 § 1 k.k. nie zawiera modyfikatoréw
norm wystowionych w art. 6 § 1 k.k.

MOZLIWOSC POCIAGNIECIA DO ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNEJ NIELETNIEGO ZA CZESC ZACHOWAN
SKELADAJACYCH SIE NA TZW. CZYN CIAGEY

Ostatnig kwestia wymagajacg omowienia jest mozliwo$¢ pocia-
gnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za te cze$¢ zachowan,
ktérych dopuscit sie przed ukonczeniem 17. roku zycia, ktéra to
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29 Nadto, ze wzgledu na charakter ni-
niejszego opracowania, postanowiono
zrezygnowac z przedstawienia przebiegu
wszystkich trzech faz wyktadni (tj. fazy
porzadkujacej, fazy rekonstrukcyjnej
i fazy percepcyjnej) i wskaza¢ wylgcznie
rezultat wykladni art. 10 § 1 k.k. w posta-
ci wywiedzionej z tego przepisu normy
prawnej, okrojonej o elementy wprowa-
dzone przez modyfikatory wyslowione
wart. 10 § 2-4 k.k.

30 Na marginesie nalezy doda¢, ze
w doktrynie wypracowano dwa stanowi-
ska odnosnie do precyzyjnego okreslenia
momentu ukonczenia przez sprawce 17.
roku zycia. W mys$l pierwszego z nich, re-
prezentowanego m.in. przez V. Konarska-
-Wrzosek, nalezy w tej sytuacji zastosowaé
norme wynikajacg z art. 112 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j.
Dz. U. z 2019 . poz. 1145 ze zm.). A zatem
jesli sprawca urodzil sig 1 stycznia 2003
r. 0 godzinie 13:25, to odpowiedzialnosci
karnej - na zasadach przewidzianych
w k.k. - bedzie podlega¢ od dnia 1 stycznia
2020 1. od godziny o:00. Zob. V. Konar-
ska-Wrzosek, Komentarz do art. 10 k.k.,
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Lex 2016. Przeciwne sta-
nowisko wskazatl M. Nawrocki. Zdaniem
wspomnianego autora nie mozna prze-
nies¢ regulacji cywilnoprawnych wprost
na grunt k.k. Autor ten twierdzi, ze decy-
dujace znaczenie ma uplyw czasu. Czyli
sprawca urodzony w dniu 1 stycznia 2003
r. bedzie odpowiada¢ karnie na zasadach
przewidzianych w k.k. od péinocy z dnia
1na 2 stycznia 2020 r. Zob. M. Nawrocki,
O sposobie ustalania dolnej granicy wieku
odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Pra-
wo”, nr 9 (2019), s. 93. Z obu przytoczo-
nych stanowisk najbardziej trafne wydaje
si¢ stanowisko M. Nawrockiego. Autor ma
racje w tym, ze nie mozna przenosic rozu-
mienia pewnych poje¢ na gruncie jednej
galezi prawa na inng galaz prawa. Jest to
bowiem sprzeczne z regutami derywacyj-
nej koncepcji wyktadni prawa.
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kwestia wynika z tezy glosowanego orzeczenia. Sad Najwyzszy uza-
sadnil swdj poglad na ten temat w sposob odtworczy. Wskazat on
bowiem, ze: ,,Trafno$¢ tego przekonania nie budzi watpliwoéci, skoro
opiera si¢ ono na poprawnej wykladni normy art. 10 § 1 k.k., dokona-
nej w kontekscie tych przestanek, od ktérych kodeks karny w art. 12
uzaleznia przyjecie czynu cigglegoi jest ono obecnie konsekwentnie
prezentowane, tak w piSmiennictwie, jak tez i w orzecznictwie (...).
W uzasadnieniu tego pogladu (...) podnosi sie¢, ze wprawdzie kon-
cepcja jednoczynowa czynu cigglego (...) nakazuje, aby dokonywa¢
oceny calosci czynu, a nie tych poszczegoélnych, wchodzacych w jego
sktad zachowan, to jednak ta specyficzna konstrukcja prawno-karna
nie moze przeciez prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z trescia
art. 10 § 1 k.k., ktéry okresla podmiotowa zdolno$¢ do ponoszenia
odpowiedzialno$ci karnej (...). Ustawodawca polski przyjal ukon-
czenie 17 lat jako przestanke podmiotowej zdolnosci do ponoszenia
pelnej odpowiedzialnosci karnej za dany czyn zabroniony. Réwno-
cze$nie wskazuje sie, ze jezeli w ramach czynu ciggltego kompleks
dwoch lub wiecej zachowan oceniany jest jako catos¢, to tez i jako
calo$¢ musi spetnia¢ przestanki uzasadniajace przypisanie sprawcy
przestepstwa. Nadto skoro kazde z tych zachowan musi by¢ oceniane
odrebnie z punktu widzenia zdolno$ci sprawcy do ponoszenia przez
niego odpowiedzialno$ci, a wigc takze pod katem uzyskania przez
niego — wspomnianej - podmiotowej zdolno$ci do ponoszenia od-
powiedzialnoéci karnej. Stad tez przypisanie calego czynu ciggtego
mozliwe jest jedynie wowczas, gdy w odniesieniu do zadnego z zacho-
wan skltadajacych si¢ na te konstrukcje nie wystepuje okolicznosé wy-
faczajaca przestepnosé lub karalno$¢”. W dalszej czeéci uzasadnienia
Sad Najwyzszy przytacza poglad przeciwny, w mysl ktérego do pocia-
gniecia sprawcy do odpowiedzialnosci za czyn ciagly wystarczy, aby
ostatnie z zachowan, ktére sie na ten czyn skladajg, popetnit on po
ukonczeniu 17 lat, i wowczas sprawca odpowiada rowniez za zacho-
wania, ktérych dopuscil sie przed ukonczeniem 17. roku zycia. Doko-
nujac oceny tego pogladu, Sad Najwyzszy stwierdzil: ,,Przekonanie to
opieralo si¢ na rygorystycznym i kategorycznym ujeciu konstrukcji
prawnej uregulowanej w przepisie art. 12 k.k., a przede wszystkim
uwzglednieniu tego, iz opierala si¢ ona niewatpliwie na tzw. jedno-
czynowej koncepcji przestepstwa ciaglego, ktdrej istota (...) wyraza
sie w uznaniu, ze stanowi ono jeden czyn zabroniony, bez wzgledu
na ilo§¢ zachowan, ktdre sie¢ na niego sktadajg. Poglad ten - jako zbyt
skrajny - nie zyskatl jednak zwolennikéw, w wyniku czego od niego
odstapiono (...). W konsekwencji obecnie powszechnie przyjmuje
sie, ze sprawca czynu ciagltego moze — w mysl okreslonych w Kodek-
sie karnym zasad - odpowiadac¢ tylko za te zachowania wchodza-
ce w sktad tego czynu, ktorych dopuscit si¢ po osiagnieciu wieku,
ktory dopiero warunkuje jego odpowiedzialnos$¢ karna, to jest po
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ukonczeniu 17 lat”. Jak mozna zauwazy¢, Sad Najwyzszy odwotuje sie
do utartych juz w doktrynie i orzecznictwie pogladéw?'. Nie zostaje
podjeta przez sklad orzekajacy chociazby préba stworzenia wlasnego
uzasadnienia dla wyrazonego pogladu. Potwierdzenie tego stanowi
nastepujacy passus z glosowanego orzeczenia: ,,Sita argumentéw (juz
powyzej przytoczonych, motywowanych przede wszystkim wymoga-
mi art. 10 § 1 k.k.) jest tak jednoznacznie doniosta, iz stusznos¢ tego
pogladu wrecz implikuje”.

Z przytoczonych wyzej passuséw wynika, Ze pociggniecie sprawcy
czynu cigglego do odpowiedzialno$ci réwniez za zachowania popet-
nione przed ukonczeniem 17. roku zycia byloby co prawda zgodne
z przyjmowana koncepcja jednoczynowego przestepstwa ciaglego,
lecz staloby w sprzecznosci z normg wystowiona w art. 10 § 1 k.k. Wy-
daje si¢ zatem, ze Sad Najwyzszy upatruje (przy czym nie wskazuje
tego wprost) podstawy wylaczenia ,,niedorostych” zachowan z zakre-
su danego czynu ciaglego wlasnie w art. 10 § 1 k.k.

W tym miejscu konieczne bedzie rozwazenie faktycznej podsta-
wy wylaczenia czes$ci zachowan z zakresu czynu cigglego. Nalezy
wzig¢ pod uwage trzy mozliwe przepisy: art. 6 § 1 k k., art. 10 § 1 k k.,
awreszcie sam art. 12 § 1 k.k. Przechodzac do mozliwosci wylaczenia
zachowan przez art. 6 § 1 k.k., nalezy przypomnie¢, ze przepis ten
zawiera dyrektywe wskazujaca, jak ustali¢ czas popelnienia czynu
zabronionego. W przepisie tym nie zawarto szczegélowych dyrek-
tyw liczenia czasu czynu ciaglego oraz nie sformutowano norm
wskazujacych na relacje miedzy czasem popetnienia przestepstwa
a nieletnioscig. Powyzej wskazano, Ze nieletnio$¢ sprawcy nie mo-
dyfikuje normy zawartej w art. 10 § 1 k.k., a co za tym idzie, nie
wplywa na czas ustalenia przestepstwa w sytuacji popetnienia go
przez nieletniego. Normy wystowione w art. 6 § 1 k.k. odnoszg si¢
wylacznie do okreslenia czasu popelnienia czynu zabronionego, nie
wplywajac wprost na okreslenie czynnosci sprawczej w aspekcie
ilo§ciowym. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 6 § 1 k.k. od-
nosi sie rowniez do czasu czynu cigglego. Czas popelnienia czynu
cigglego nie wynika wprost z warstwy deskryptywnej wyzej wy-
mienionego przepisu, lecz norme zawierajaca reguly jego okreslenia
wywodzi si¢ w drodze wyktadni. W niniejszej glosie opowiedziano
si¢ za pogladem, zgodnie z ktérym czasem popelnienia czynu ciggle-
go jest okres od pierwszego do ostatniego zachowania wchodzacego
w sktad czynu cigglego. Przyjecie tego pogladu niesie za sobg moz-
liwos¢ oceny kazdego zachowania skladajacego sie na czyn ciagly
z osobna. Mogtloby to prowadzi¢ do wniosku, ze podstawa wyta-
czenia zachowan popetnionych przez sprawce przed ukonczeniem
17. roku zycia moze by¢ wlasnie art. 6 § 1 k.k. Niemniej tak nie jest.
Art. 6 § 1k.k., a wlasciwie przedstawiony w niniejszej glosie rezultat
jego wykltadni w odniesieniu do czasu popetnienia czynu ciaggtego,
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31 Sad Najwyzszy powotal si¢ w swoim
uzasadnieniu na nastepujace orzeczenia:
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grud-
nia 1984 r., sygn. V KRN 350/84, OSNPG
1985, z. 8, poz. 107; Uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 stycznia 1976 r., sygn.
VI KZP 35/76, OSNKW 1976, z. 3, poz.
39; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30
pazdziernika 1980 r., sygn. IV KR 191/80;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grud-
nia 2002 r., sygn. III KK 449/02, Lex
74425; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
29 wrzesnia 2009 1., sygn. III KK 105/09,
OSNKW 2009, z. 12, poz. 106; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30
pazdziernika 2007 r., sygn. II AKa 170/07,
OSAB 2007/3-4/56; Wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 4 marca 2010 1.,
sygn. IT AKa 26/10, KZS 2010/6/53; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 11 lipca
2013 1., sygn. IT AKa 73/13, Lex nr 1383469.
W judykatach tych sady wskazaly, ze gdy
sprawca dopuscil sie czesci zachowan
przed ukonczeniem 17. roku zycia, a czg-
$ci po ukonczeniu 17 lat, to jego odpo-
wiedzialno$¢ karna ogranicza si¢ tylko
do zachowan, ktérych dopuscit sie po
ukoniczeniu 17. roku zycia. Oczywiscie
Sad Najwyzszy powolywal si¢ rowniez na
wybrane pozycje bibliograficzne, niemniej
byly one przytaczane jako odestania do
pogladéw odrzuconych przez Sad Najwyz-
szy, zatem niezasadne jest ich przywotanie
w tym przypisie.
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32 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich
(t,j. Dz. U. 22018 1., poz. 969; dalej: u.p.n.).
Zob. A. Marek, Czas popelnienia przestep-
stwa..., dz. cyt., s. 241. Nalezy doda¢, ze
obecnie (wrzesien 2022 r.) u.p.n. zostata
uchylona i zastgpiona przez Ustawe z dnia
9 czerwca 2022 I. 0 wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 1., poz.
1700), dalej: u.w.r.n,, jednakze rozwazania
A. Marka nadal s aktualne.

33 Warto doda¢, ze we wspomnianej
ustawie ustawodawca postuguje si¢ zwro-
tem ,,czyn karalny”, obejmujacym swym
zakresem przestepstwo lub przestepstwo
skarbowej albo wykroczenie lub wykro-
czenia skarbowe (art. 1 ust. 2 pkt. 2).

umozliwia wylacznie dokonanie oceny kazdego z zachowan wcho-
dzacych w zakres danego czynu ciaglego. Przy czym aby moéc wy-
faczy¢ jakie$ zachowania z zakresu czynu ciaggtego, musi istnie¢ ku
temu jakas podstawa, przykltadowo w postaci okolicznosci wytacza-
jacej wine wzgledem niektorych zachowan sktadajacych sie na czyn
ciagly. Zatem art. 6 § 1 k.k. daje wylacznie mozliwos$¢ oceny kazdego
zachowania sktadajacego si¢ na czyn ciagly z osobna, podstawa za$
wylaczenia danego zachowania z zakresu czynu cigglego musi znaj-
dowac¢ sie w innym przepisie.

Teraz nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zauwazong przez Sad Najwyz-
szy, a wiec — wykorzystania art. 10 § 1 k.k. jako podstawy wylacze-
nia z zakresu czynu cigglego zachowan, ktorych sprawca dopuscit
sie przed ukonczeniem 17. roku zycia. Jak juz wskazano, nieletnio$¢
sprawcy powoduje, ze nie moze on odpowiada¢ za swoj czyn na zasa-
dach przewidzianych w k.k. Bioragc pod uwage ksztaltowanie sie cza-
su popelnienia czynu ciaglego, mozliwa jest ocena kazdego z poszcze-
golnych zachowan wchodzacych w sktad czynu ciaglego z osobna.
Nalezy zasygnalizowac, ze ustawodawca pozostawia pewna swobode
w ksztaltowaniu zakresu czynu ciaglego in concreto. Jesli zatem or-
gan uzna, ze dane zachowania zostaty dokonane przed ukonczeniem
przez sprawce 17. roku zycia, to moze dokonac¢ ich wylaczenia, celem
wymierzenia kary za te cze$¢ czynu ciaglego, ktora sprawca popetnit
po ukonczeniu 17. roku zycia. Zdaniem A. Marka wylaczone zacho-
wania ,,odzyskujg” samodzielny byt, wzgledem za$ sprawcy stosowa-
ne bedg srodki przewidziane w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich’*. Warto zaznaczy¢, ze u.w.r.n.
nie przewiduje instytucji czynu cigglego®. Odpowiednie $rodki wy-
chowawcze lub poprawcze bedg zatem stosowane wzgledem sprawcy
nie z powodu dopuszczenia sie przez niego jednego czynu karalnego,
lecz z powodu dopuszczenia si¢ dwdch albo wiecej czynéw karalnych.
A zatem mozliwe jest wylaczenie zachowan ,,niedorostych” z zakresu
czynu ciaglego na podstawie art. 10 § 1 k.k.

Nalezy teraz rozwazy¢, czy podstawa podzielania czynu cigglego,
co przejawiatoby sie tym, ze w jego sklad wchodzityby tylko zacho-
wania popetnione przez sprawce po ukonczeniu przez niego 17. roku
zycia, moze by¢ sam art. 12 § 1 k k. Za przyjeciem takiego rozwigzania
przemawia rezultat wykladni wspomnianego przepisu. Ustawodawca,
formutujac przestanki czynu ciaglego, stworzyl rowniez norme, ktéra
nakazuje organowi prowadzacemu postepowanie uzna¢ dany zbior za-
chowan za czyn ciagly, jesli spelnione sa przestanki wymienione w art.
12 § 1 k.k. Przy czym ustawodawca nie formutuje regul dotyczacych
tego, czy nalezy w sklad czynu ciaglego wtaczaé wszystkie czyny prze-
stepne spelniajace przestanki wyslowione w art. 12 § 1 k.k., czy tylko
niektore. Nalezy zauwazy¢, ze w skiad czynu cigglego bedacego rze-
czywistym zbiegiem przestepstw wchodzg zachowania wypetniajace
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znamiona normy sankcjonowanej wyrazonej w ustawie karnej. Jak
juz wskazano, kazde z tych zachowan przestepnych moze stanowi¢
odrebne przestepstwo, a wiec moze podlegaé karnoprawnej ocenie
w oderwaniu od pozostalych przestepstw mogacych wejs¢ wraz z tym
przestepstwem w sktad czynu ciggtego. Biorac pod uwage ten fakt
oraz to, Ze nie sposoéb przewidzie¢ wszystkich mozliwych sytuacji in
concreto, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca nie sformulowat bardziej
szczegolowych regul dotyczacych uznania danego zbioru zachowan
za czyn ciagly, zostawiajac przy tym pewna swobode organowi prowa-
dzacemu postepowanie®*. Korzystajac z tej swobody, organ prowadzg-
cy postepowanie moze podzieli¢ dany zbiér zachowan na kilka czy-
noéw ciagtych, o ile bedg one spetniaty przestanki wystowione w tym
przepisie. Organ moze réwniez nie wlaczy¢ czesci zachowan w sktad
czynu ciaggtego albo pewne zachowania z niego wylaczy¢*. Konse-
kwencja tego jest to, ze mozna pociggna¢ sprawce do odpowiedzial-
nosci karnej tylko za te cze$¢ zachowan popelnionych w warunkach
czynu ciaglego, ktére mialy miejsce po ukonczeniu przez niego 17 lat.

Nalezy w tym miejscu objasni¢, na czym polega réznica miedzy
wylaczeniem czesci zachowan z zakresu czynu ciaglego dokonanym
na podstawie art. 10 § 1 k.k. a wylaczeniem okres§lonych zachowan
z zakresu czynu cigglego dokonanym na podstawie art. 12 § 1 k.k.
Wrylaczenie na podstawie art. 10 § 1 k.k. jest zwigzane z wystapie-
niem okoliczno$ci wylaczajacej wine i uniemozliwiajacej pocia-
gniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za popelniony przez
niego czyn. I wladnie owo wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za
takie zachowania stanowi podstawe ich wylaczenia z zakresu czynu.
W przypadku wylaczenia na podstawie art. 12 § 1 k.k. nie wiacza sie
w sklad czynu cigglego zachowan popelnionych przez sprawce przed
ukonczeniem 17. roku Zycia, korzystajac z pewnego stopnia swobody
w ksztaltowaniu zakresu czynu ciaglego, jaki pozostawil ustawodaw-
ca w tym przepisie.

Zatem mozliwe jest wylaczenie zachowan ,niedorostych” z zakre-
su konkretnego czynu ciagtego zaréwno na podstawie art. 10 § 1 k.k.
(warto przypomnie¢, ze takg mozliwo$¢ wskazano w glosowanym
orzeczeniu), jak i na podstawie art. 12 § 1 k.k. (czego Sad Najwyzszy
nie zauwazyl w glosowanym orzeczeniu). Odnoszac si¢ natomiast do
roliart. 6 § 1 k.k., to przepis ten umozliwia ocene¢ kazdego z zachowan
wchodzacych w skiad czynu cigglego z osobna.

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze na apro-
bate zastuguje stwierdzenie Sadu Najwyzszego wskazujace, ze w przy-
padku popelnienia czynu ciagglego przez sprawce, ktdry cze$¢ zacho-
wan skfadajgcych si¢ na czyn ciagly zrealizowat przed ukonczeniem
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34 Rzecz jasna swoboda ta nie ma nie-
ograniczonego charakteru. Jej ogranicze-
nia wynikajg przede wszystkim z przepi-
sow k k. oraz regulacji karnoprocesowych.

35 Takiemu wylaczeniu mogg podlega¢
np. zachowania przest¢pne popelnione
przez sprawce przed ukonczeniem przez
niego 17. roku zycia.
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17 lat, pozostalg za$ cze$¢ juz po ich ukonczeniu, odpowiedzialnosé¢
karna takiego sprawcy moze odnosi¢ si¢ wylacznie do tych zachowan,

ktore zostaly popetnione po ukonczeniu przez niego.
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ABSTRAKT

Przedmiotem niniejszej glosy jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 czerwca 2014 1. (sygn. IT KK 24/14). W glosowanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy stwierdzil, iz w przypadku popelnienia czynu cigglego
przez sprawce, ktdry czesci zachowan dopuscit sie przed ukoncze-
niem, a cze$ci po ukonczeniu 17. roku zycia, odpowiedzialnoé¢ karna
takiego sprawcy jest ograniczona tylko do tej czgsci zachowan, ktore
zostaly przez niego popelnione po ukonczeniu 17. roku zycia. W glosie
rozwazono trafnos$¢ przywotanego pogladu, w szczegoélnoséci dokona-
nej przez Sad Najwyzszy wykladni art. 6 § 1, art. 10 § 1 oraz art. 12 §
1 Kodeksu karnego. W niniejszej glosie zaaprobowano poglad przed-
stawiony przez Sad Najwyzszy.

ABSTRACT

This gloss is concerned in the Supreme Court’s Judgement of 17
June 2014 (signature IT KK 24/14). In commented judgement Supreme
Court state in case of perpetration, a continuing offence by the person
who admitted part of behaviours before turs 17 years old and some be-
haviours after turning 17 years old, the criminal offence of that unsub
is limit to that parts of behaviours which was attempting after turn 17
years old by unsub. In gloss author considered of this statement espe-
cially by interpretation article 6 § 1, article 10 § 1 and article 12 § 1 of
the Polish Criminal Code. The author of this gloss approves Supreme
Court’s statement.

StOWA KLUCZOWE
czyn ciagly, nieletnios¢, odpowiedzialnoé¢ karna
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continuing offence, minority, criminal liability
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SPRAWOZDANIE
Z KONFERENC]I ,LAD
PRAWNY W OBLICZU
WYZWAN XXI WIEKU’

)

nia 11 maja 2021 r. odbyla si¢ w formie zdalnej (online)

Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,Lad prawny

w obliczu wyzwan XXI wieku”. Wydarzenie bylo wspét-

organizowane przez koto naukowe Ordo Iuris dziatajace
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Czyn-
nie wzieto w nim udziat 19 uczestnikéw z 11 o$rodkéw naukowych
z calej Polski, a biernie — szereg znamienitych prawnikéw, w tym za-
réwno praktykow, jak i teoretykow.

Konferencja rozpoczeta si¢ od wreczenia statuetki Peregryna
z Opola na rece przedstawiciela Ordo Iuris — dr. Tymoteusza Zycha.
Nagroda zostata przyznana Instytutowi przez opolski oddziat Civitas
Christiana za ,,umilowanie sprawiedliwosci”. Ks. dr Piotr Sadowski

- przewodniczacy kapituly nagrody, opowiedzial o jej idei i historii.
Nastepnie dr hab. Andrzej Szymanski, prof. Uniwersytetu Opolskie-
go, wyglosit mowe laudatio. Dr Zych w swej przemowie, dzigkujac
za wyroznienie Instytutu, jednoczesnie podkreslil role i znaczenie
tadu prawnego.

Czes¢ merytoryczng konferencji zainaugurowano wystapieniami
doktorantéw. Pierwszemu panelowi przewodniczyl radca prawny - dr
Bartosz Zalewski, 6wczesny Dyrektor Centrum Analiz Legislacyjnych
Instytutu Ordo Iuris, a tematyke przemdwien stanowita analiza po-
rzadku prawnego RP uwzgledniajaca réznorodne perspektywy. Panel
otworzylo wystgpienie Katarzyny Mréz (Uniwersytet Slaski) — glow-
nym jego przedmiotem byla analiza zjawiska populizmu penalnego
w konteks$cie nadzwyczajnego obostrzenia kary. Prelegentka podkre-
$lita, Ze w praktyce przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce
kryminalnej traktowane sg jako narzedzie do osiagania politycznych
celéw, a nadzwyczajne obostrzenie kary odgrywa wazna role w roz-
powszechnianiu populistycznej ideologii karne;j.
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Z kolei Oskar Kida (Uniwersytet Kardynatla Stefana Wyszynskie-
go) przeanalizowal unijng zasade pierwszenstwa prawa UE przed
polskim prawem krajowym (w szczegdlnosci nad prawem konsty-
tucyjnym). Autor wystapienia starat sie odpowiedzie¢ na pytania,
jak szeroki zakres kompetencji zostal przekazany Unii Europejskiej
w traktacie akcesyjnym i jak duzy wptyw ma wspolnota na wyltaczne
kompetencje panstw czlonkowskich (na przykladzie sporu o ksztalt
wymiaru sprawiedliwo$ci). Wystapienie mialo na celu skloni¢ stucha-
czy do refleksji nad relacja pomiedzy krajowym porzadkiem praw-
nym a prawem wspoélnotowym, a takze mialo sta¢ si¢ asumptem do
dyskusji nad aktualnym sporem dotyczacym zakresu kompetencji
Unii Europejskiej i stanowionego przez nig prawa.

Kolejng prelegentka panelu byta Magdalena Lis (Uniwersytet
Lodzki), ktora skupila si¢ na przedstawieniu dzialalnosci Regional-
nych Izb Obrachunkowych w kontekscie wspolfinansowania zadan
zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ostatni referat wygtosit Patryk Bukowski (Uniwersytet Warszaw-
ski), ktory podzielil swoja wypowiedz na trzy czesci. Przeanalizowat
tredci ustaw zasadniczych panstw europejskich w zakresie ochrony
$rodowiska oraz wskazat te z wyznaczonych przepiséw, ktore warun-
kuja porzadek prawny w danych panstwach w omawianym zakresie,
a takze poréwnal studium funkcjonujacych w danych panstwach
rozwigzan, ktére warunkujg istniejacy w nich porzadek prawny do-
tyczacy ochrony srodowiska. Podsumowujac, prelegent podjal probe
dokonania oceny oméwionych wczeéniej rozwiazan z perspektywy
ich skutecznosci.

Drugi panel doktorancki, moderowany przez dr. hab. Andrzeja
Szymanskiego, prof. Uniwersytetu Opolskiego, podejmowat tema-
tyke prawa wyznaniowego. Pierwsza prelegentka - Anna Kownacka
(Uniwersytet Slgski), zastanawiala sie nad kolizja praw w kontekscie
granic miedzy wolno$cia stowa a wolnoscig religii. Objasnita zakres
i podstawy normatywne wolnosci religii oraz wolnosci stowa, a takze
ich wzajemnych interakcji. Analizie poddata réwniez problem wza-
jemnych relacji i mozliwosci wyznaczenia granic miedzy wolnoscia
wypowiedzi a wolnoscia wyznania, zwlaszcza na szczeblu miedzy-
narodowym.

Kolejny prelegent, Lukasz Bernacinski (Uniwersytet L.6dzki), po-
ruszyl zagadnienie realizacji prawa pacjenta do opieki duszpaster-
skiej w czasie pandemii COVID-19. W wystapieniu zaprezentowano
konstytucyjne, prawnomiedzynarodowe i ustawowe regulacje prawa
do opieki duszpasterskiej, a takze wskazano na mozliwos$¢ i warunki
prawne limitacji tego prawa, szczegélnie w kontekscie wprowadzo-
nego w Polsce stanu epidemii. Druga cz¢$¢ wystgpienia po$wiecona
zostala zaprezentowaniu réznorodnych przypadkéw naruszen prawa
do opieki duszpasterskiej, do ktorych dochodzito w Polsce w 2020 1.
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Konrad Dyda (Katolicki Uniwersytet Lubelski), jako ostatni pre-
legent drugiego panelu doktoranckiego, poruszyt niezwykle aktualny
temat zwigzany z pandemig COVID-19. Rozwazyt nowe wyzwanie
dla wspolczesnego prawodawcy, jakim jest ochrona zdrowia przy jed-
noczesnym nienaruszaniu wolnosci religijnej. Prawnik wskazywat na
ograniczenie wolnoéci religijnej ze wzgledu na wprowadzone restryk-
cje epidemiologiczne, ktdre sg niezgodne z art. 53 Konstytucji RP.

W dyskusje wieficzaca te cze$¢ konferencji wiaczyl sie, miedzy in-
nymi, prof. Wojciech Sadurski, ktéry przedstawil swoje spojrzenie na
sformulowanie klauzuli imitacyjnej zawartej w art. 53 ust. 5 Konstytu-
cji RP. Odpowiedz, opartg w szczegolnosci na orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, sformutowat Konrad Dyda. W pozostalej czesci
dyskusji rozwazano proporcjonalnos¢ ograniczen wolnosci stowa oraz
wolnos$ci sumienia i religii, jaka wytania sie z analizy aktualnych wy-
darzen w Polsce i na $wiecie.

Druga czes$¢ konferencji, sktadajaca si¢ z czterech paneli, zostala
poprowadzona przez studentéw Uniwersytetu Opolskiego — cztonkéw
kota naukowego Ordo Iuris. Pierwszy panel studencki, moderowany
przez Pawla Kanika, wprowadzal w temat tadu prawnego z perspek-
tywy interdyscyplinarnej.

Jan Melon (Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego) przed-
stawil epoke ponowoczesnosci z socjologicznego punktu widzenia
oraz ukazal niektore konsekwencje wynikajace z cech tej epoki. Pre-
legent podkreslil, Ze zmiany w spojrzeniu na §wiat powodujg istot-
ne przeobrazenie w obszarze prawa oraz w jego pojmowaniu. Prawo
przestaje by¢ pewne, a staje si¢ instrumentem realizacji okreslonych
interesdw, co powoduje utrate jego autorytetu.

Ilona Smolka (Uniwersytet Opolski) przyblizyla uczestnikom
ideologie transhumanizmu, ktdra zaktada przekroczenie barier bio-
logicznych czlowieka oraz kult bezpieczenstwa, ktérego gtownym
zalozeniem jest wyzbycie si¢ wszystkiego w imie wiasnej ochrony.
W wystapieniu przedstawiono takze wplyw filozofii postmodernizmu
na integracje nauk prawnych.

Panel zamkneto wystapienie Beaty Trochanowskiej (Uczelnia
Lazarskiego), ktéra omowila zasade pierwszenstwa wychowawczego
rodzicéw w zestawieniu z planem nowego fadu postepowych ruchéw
spotecznych w XXI w. Jak zauwazyla prelegentka, postepowe ruchy
spoleczne sprzeciwiajace si¢ obowiazujagcemu porzadkowi chcialyby,
aby kompetencje i funkcje, ktore naleza do rodziny, zostaly przekaza-
ne innym instytucjom. Podwazanie pierwszenstwa wychowawczego
rodzicow i degradowanie spotecznej roli rodziny sg jednymi z powaz-
niejszych mechanizmow, ktére zagrazajg tadowi prawnemu w XXI w.

Kolejnemu panelowi przewodniczyl Krzysztof Goérecki, a tematyka
wystapien ogniskowata si¢ woko! prawa karnego. Konrad Gajewicz
(Uniwersytet Opolski) podjat problematyke czynu przepolowionego.
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Wskazal mozliwe zagrozenia wynikajace z instytucji czynéw prze-
potowionych cechujacych si¢ wobec czynéw okreslonych w Kodeksie
karnym rdznicg na tle finansowym. Poddat réwniez analizie watpli-
wosci dotyczace sytuacji, w ktérych skazywano za kradziez cukierka,
a takze przedstawil postulaty de lege ferenda.

Sebastian Traczyk (Akademia Andrzeja Frycza Modrzewskiego)
analizowal zjawisko populizmu penalnego w kontekscie ksztalto-
wania tadu prawnego w XXI w. Prelegent szeroko omawial miedzy
innymi okoliczno$ci uchwalenia tzw. ustawy o bestiach oraz skutki
jej funkcjonowania.

Ostatni z prelegentow tej czesci — Pawel Kanik (Uniwersytet
Opolski), podjat probe konstruktywnego spojrzenia na kontrower-
syjny temat pedofilii w Ko$ciele Katolickim z punktu widzenia prawa
$wieckiego oraz prawa kanonicznego. Przedstawil on szereg mozli-
wych sposobow zwalczania naduzy¢ seksualnych, ktérymi dysponuja
zaréwno wiadze §wieckie, jak i koscielne, a takze podjat sie oceny ich
skutecznosci w zwalczaniu zjawiska pedofilii.

Trzeciemu panelowi przewodniczyl Konrad Gajewicz, a wszystkie
referaty wyglosili studenci Uniwersytetu Opolskiego. Pierwsza z pre-
legentek — Agnieszka Kacperczyk, podjeta temat Konwencji stambul-
skiej, ktora jej zdaniem jest realnym wyzwaniem dla polskiego tadu
prawnego. Podkreslita, ze w sprzecznosci z polska ustawa zasadnicza
pozostaje zawarty w konwencji obowigzek jej stron do promowania
zmian kulturowych i spolecznych wzorcéw zachowania kobiet i mez-
czyzn. Podobnie oceniono obowigzek rozpowszechniania ideologii
gender w edukaciji.

Krzysztof Gérecki poruszyt temat instytucji sedziow pokoju.
Przedstawil zalety tego rozwigzania oraz jego stabe strony. W szcze-
golnosci polozyt nacisk na mozliwo$¢ wadliwego stosowania pra-
wa przez sedzidw pokoju i ich potencjalnie zwigkszonej podatnosci
na korupcje.

Bartlomiej Biernacki przeanalizowal pojecie kultu religijnego,
a takze poje¢ bliskoznacznych w prawie polskim i prawie wewnetrz-
nym Kosciola katolickiego. Méwca zwrdcil uwage na brak definicji
legalnej pojecia ,.kult religijny”, a takze przedstawit konsekwencje ta-
kiego stanu rzeczy dla interpretacji prawa. Calo$¢ rozwazan osadzona
byla w kontekscie tzw. rozporzadzen covidowych.

Ostatnig cze¢s$¢ konferencji poprowadzila Ilona Smolka. W wysta-
pieniu otwierajagcym Ewa Rejman (Uniwersytet Wroctawski) podkre-
$lifa, Ze termin ,,mowa nienawisci” nie zostat zdefiniowany w zadnym
wiazgcym miedzynarodowym akcie prawnym. Prelegentka stusznie
zwracala uwage na szereg absurdow stosowania tej konstrukeji jezy-
kowej z perspektywy chociazby pewnosci prawa.

Jakub Klugiewicz (Uniwersytet Mikolaja Kopernika) przedsta-
wil nowe rozwigzania prawne, ktére powstaja i beda powstawaly
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w zwigzku z rozwojem sztucznej inteligencji. Nastepnie ukazal prece-
densy w zakresie przyznawania praw sztucznej inteligencji oraz podjat
sie oceny konsekwencji takich precedenséw w sferze prawa i kultury.

Ostatnim wystgpieniem konferencyjnym byta prelekcja Oskara
Kanskiego (Uniwersytet Jagielloniski) pt. ,Muzyka i jej ochrona praw-
noautorska na miar¢ XXI wieku”. Autor ocenit w kontekscie ochrony
wlasnosci intelektualnej zabezpieczenie intereséw autoréw muzyki,
a takze nowe mechanizmy kontroli antyplagiatowe;.

Konferencje podsumowat Bartlomiej Biernacki, koordynator kot
naukowych wspoétpracujacych z Instytutem Ordo Iuris, ktéry podkre-
$lit wysoki poziom merytoryczny wystapien oraz zachecat uczestni-
kéw do aktywnego wlaczania sie w kolejne inicjatywy Akademii Ordo
Iuris, a takze te realizowane w ramach programu dla k6t naukowych.

StOWA KLUCZOWE

konferencja naukowa

KEYWORDS

Report
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INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ ORDO [URIS

powstal, by broni¢ osoby i srodowiska zagrozone spoleczng marginalizacjg
badz wykluczone ze wzgledu na przywigzanie do naturalnego tadu spotecz-
nego i tradycyjnych wartosci, poswiadczonych w Konstytucji RP. Dzialamy
na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia, tozsamosci
malzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci
religijnej oraz prawa do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zgodzie
z wlasnym sumieniem.

EKSPERCI Z CENTROW ANALITYCZNYCH ORDO IURIS

o analizuja i opiniuja projekty ustaw,

o docierajg z prawng argumentacjg do politykéw w kraju i w instytu-
cjach europejskich,

o  biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,

o przedstawiajg opinie w sadach (tzw. amicus curiae),

«  monitorujg dzialania administracji publicznej.

PRAWNICY Z CENTRUM INTERWENCJI PROCESOWEJ ORDO IURIS

o wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuza-
sadnionej ingerencji panstwa,

o  reprezentujg przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawo-
dowych, do$wiadczajacych trudnoséci w profesjonalnym wykonywaniu
zawodu zgodnie z osadem wlasnego sumienia,

o wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie
obroncdéw zycia,

o  biora udziat w postepowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym
na rzecz spojnosci obowiazujacego prawa z porzadkiem konstytucyj-
nym Rzeczpospolitej Polskiej.

Instytut Ordo Iuris jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci jest $cisle
uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalno$¢ statutows.
Cenigc sobie niezaleznos¢ nie korzystamy ze srodkéw publicznych i gran-
tow, ktorych pozyskanie mogloby ja ograniczaé. Nasza dziatalno$¢ prowa-
dzimy tylko dzieki hojnosci naszych Darczyncéw, zwlaszcza tych, ktorzy
wspieraja nas regularnie co miesigc, w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej
o nas: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPEYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekazaé na konto:
34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomocg przelewow internetowych Tpay i PayPal
(szczegdbly na stronie: www.ordoiuris.pl)



INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ ORDO IURIS
(ORDO [URIS INSTITUTE FOR LEGAL CULTURE)

was created to defend persons and environments threatened with social
marginalisation or excluded because of their commitment to the natural
social order and traditional values, proclaimed in the Constitution of the
Republic of Poland. We advocate for the legal protection of human beings
at every stage of their life, marriage understood as a relationship between
a man and a woman, autonomy of the family, religious freedom and the
right to operate a business in accordance with one’s conscience.

EXPERTS FROM THE ORDO IURIS’ CENTRE OF THE LEGAL ANALYSIS

« analyse and formulate opinions on legislative drafts,

o present legal arguments to politicians in the country and in the
European institutions,

o participate in the work of parliamentary committees,

o present opinions in the courts (the so-called amicus curiae),

o monitor the activities of public administration.

LAWYERS FROM THE ORDO IURIS PROCEDURAL INTERVENTION CENTRE

o defend families threatened with breakdown due to unjustified
state interference,

o  represent health professionals and other occupational groups who
experience difficulties in exercising their profession according
to their conscience,

o actas spokesmen for the freedom of speech and assemblies, espe-
cially in the interests of the defenders of life,

o take part in proceedings before the Constitutional Tribunal to en-
sure consistency of the binding law with the constitutional order
of the Republic of Poland.

The Ordo Iuris Institute is a foundation, therefore the scope of our sta-
tutory activity is strictly dependent on the funds we obtain. As we value
independence, we do not rely on public funds or grants that could restrict
our independence. We conduct our activities only thanks to the generosity
of our contributors, especially those who support us regularly every month
through our circle of Friends (more about us: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

TOGETHER WE CAN MAKE A REAL IMPACT ON REALITY!
You can make a donation to our account:
34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
and by means of Internet transfers: Tpay and PayPal
(more details on our website: www.ordoiuris.pl)
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